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Synteza

W dniu 14 lutego 2025 roku na Uniwersytecie Wiedenskim odbyta sie konferencja podsumowujaca
wspotfinansowany z funduszy Unii Europejskiej projekt ,Pozasqdowy wymiar sprawiedliwosci w
sprawach z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego”, prowadzony przez Europejski Instytut Prawa
(ELI), a takze Uniwersytet w Monachium i Uniwersytet w Pizie.

Catodniowa konferencja w formie stacjonarnej (przy biernym uczestnictwie stuchaczy korzystajacych z
formy zdalnej) zgromadzita niemal 90 oséb i poswiecona byta transgranicznym skutkom przejmowania
niektérych dotychczasowych kompetencji sgdéw w sprawach z zakresu prawa spadkowego i
rodzinnego przez organy pozasgdowe, a w szczegélnosci poruszono nastepujgce kwestie:

- na przyktadach wybranych ustawodawstw Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawione
zostaty wspodtczesne tendencje do powierzania organom pozasagdowym, w tym notariuszom, coraz
szerszych kompetencji rozpoznawania spraw z zakresu prawa spadkowego i rodzinnego, wraz z
uzasadnieniem wskazujgcym na liczne zalety takiego rozwigzania i wskazaniem szeregu argumentéw,
dla ktorych przekazanie notariuszom rozpoznawania niespornych spraw np. rozwodowych jest
celowym i whasciwym rozwigzaniem;

- przedstawione zostaty wyzwania i problemy zwigzane z kwalifikacja dokumentéw urzedowych
wydawanych w sprawach rodzinnych i spadkowych przez organy pozasgdowe, a wynikajgce w praktyce
z faktu, ze wiekszos¢ norm kolizyjnych prawa prywatnego miedzynarodowego Unii Europejskiej z
zakresu jurysdykcji i uznania nie reguluje wcale, badzZ reguluje w sposdb niejasny i niejednolity, sytuacje,
w ktérych sprawa z zakresu prawa rodzinnego lub spadkowego rozpoznawana jest w trybie
pozasgdowym;

- przedstawiony zostat zaktualizowany projekt zalecenn wypracowanych przez przedstawicieli ELI oraz
Uniwersytetdow w Monachium i Pizie, obejmujacych wytyczne adresowane do ustawodawcow:
wspolnotowego i krajowych, w zwigzku z obecnymi i przysztymi pracami legislacyjnymi z zakresu prawa
prywatnego miedzynarodowego, celem zastosowania udoskonalonych i spdjnych standardéw
gwarantujgcych skuteczno$¢ transgranicznego obrotu z wykorzystaniem dokumentéw urzedowych
wydawanych w sprawach spadkowych i rodzinnych takze przez organy pozasgdowe;



- przedstawione zostaty (w tym przez obecnego przedstawiciela Stowarzyszenia Notariuszy RP) uwagi
krytyczne do projektu zalecen, o ktérym mowa powyze;.

Uczestnicy konferencji

W konferencji uczestniczyto stacjonarnie z mozliwoscig zabrania gtosu do 80 osdb, w tym ok. 15
panelistéw. Obecni stacjonarnie byli nieliczni przedstawiciele notariatu: poza przedstawicielem SNRP
rowniez not. Frangois Trémosa z Francji (koordynator ze strony ELI) oraz przedstawiciele notariatéw:
austriackiego i stowackiego; zdalnie obecni byli przedstawiciele réznych notariatéw zagranicznych, w
tym notariatu polskiego, wtoskiego i niderlandzkiego.

Wsréd panelistow wystgpili wybrani autorzy raportdow krajowych dotyczacych projektu, jego
koordynatorzy, a takze:

- Maria Vilar-Badia — przedstawicielka Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i
Konsumentéw (DG JUST);

- dr Camelia Toader — byta sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

- Rachael Kelsey — Przewodniczgca Miedzynarodowej Akademii Prawnikdw Prawa Rodzinnego (IAFL)
- prof. Brigitta Z6chling-Jud — Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wiedenskiego.

Dotychczasowe prace w ramach projektu poprzedzajgce konferencje

Sprawozdawcy z 19 krajow cztonkowskich UE (w tym Polski, ktérej sprawozdawcg byta dr Katarzyna
Kaminska), reprezentujgcych cztonkdw ELI, przygotowali raporty krajowe przedstawiajgce stan prawny
i obecne uwarunkowania z zakresu pozasgdowego rozpoznawania spraw rodzinnych i spadkowych.

Czes¢ konkluzji ptynacych z raportdw krajowych, a takze (we wstepnym brzmieniu) projektowane
zalecenia wypracowane przez przedstawicieli ELI oraz Uniwersytetéw w Monachium i Pizie, obejmujace
ujednolicone wytyczne adresowane do ustawodawcy wspdlnotowego w zwigzku z obecnymi i
przysztymi pracami legislacyjnymi dotyczgcymi kwestii kolizyjnoprawnych z zakresu prawa rodzinnego
i spadkowego, przedstawione zostaty na warsztacie w Monachium dnia 13 wrzesnia 2024 roku,
odbytym przy uczestnictwie przedstawiciela SNRP.

Raporty te dotychczas nie zostaty upublicznione, niemniej przedstawicielowi SNRP przedtozono do
weryfikacji raport krajowy dotyczacy Polski; weryfikacja ta nie wykazata niescistosci badz istnienia
innych tresci wymagajacych korekty, uzupetnienia lub usuniecia.

Przedstawiciel SNRP zwrdécit uwage na konieczno$¢ sprostowania zamieszczonego w przypisach
projektowanego uzasadnienia do przyjmowanych zalecen w zakresie mozliwosci wydania przez
polskiego notariusza aktu poswiadczenia dziedziczenia w sytuacji, gdy na gruncie Rozporzadzenia
Spadkowego jurysdykcje w sprawie spadkowej ma panstwo cztonkowskie UE inne niz Polska
(niewtasciwa konstatacja, jakoby mozliwos¢ taka zachodzita, wynikneta z tezy orzeczenia TSUE ws.
Registru Centras i nieznajomosci art. 95e ustawy — Prawo o notariacie).

Ogdlna ocena przekazywania spraw rodzinnych i spadkowych organom pozasgdowym

Zgodnie uznano, ze postepujgce stopniowe przekazywanie organom pozasgdowym (w szczegdlnosci
notariuszom) niektdrych kompetencji z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego, nie wytgczajac
rozpoznawania niespornych spraw o rozwdd i separacje, jest procesem pozytywnym i pozgdanym.
Proces ten zwany jest ,dejudycyzacjg” lub ,dejudykalizacjg”, a jego gtéwnym uzasadnieniem s3:
autonomia woli stron i ochrona rodziny przed ztym wptywem przewlektosci postepowania na stosunki



rodzinne (w zakresie spraw rodzinnych), przyspieszenie postepowan i odcigzenie kosztow utrzymania
sgdownictwa.

Podniesiono, ze przewlekto$é postepowan sgdowych stanowi naruszenie praw cztowieka wynikajacych
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Wskazano, ze nie jest sytuacjg pozgdang nadmierna autonomia stron w sprawach rodzinnych (np.
ugody rozwodowe i alimentacyjne w formie prywatnej, bez jakiegokolwiek uczestnictwa badz nadzoru
podmiotu trzeciego w postaci notariusza lub organu paristwowego(, albowiem moze ona prowadzi¢ do
pokrzywdzenia strony lub rodziny.

Wskazano takze jednogtosnie, ze poza sferg autonomii woli stron powinny pozostaé kwestie zwigzane
z adopcja i zaprzeczaniem rodzicielstwa.

Wskazano, ze kwestie zwigzane z uznawaniem rodzicielstwa, ksztattowaniem stosunkéw majatkowych
matzenskich oraz zawieranie $lubdw i zwigzkéw partnerskich, a takze kwestie zwigzane ze zmiang
imion/nazwisk, objete sg juz powszechnie autonomig woli stron.

Zagadnienia, ktérych dejudycyzacja jest procesem stosunkowo $wiezym i nierdwnomiernie
postepujgcym, pozostaja: sprawy spadkowe, rozwody, separacje, sprawy alimentacyjne oraz sprawy
zwigzane ze zmiana pfci.

Na uwage zastuguje, ze — podobnie jak w trakcie warsztatu w Monachium - jednoznacznie pozytywnie
o przekazywaniu spraw rodzinnych do rozpoznawania notariuszom wypowiadaty sie osoby niezwigzane
z notariatem (zarowno przedstawiciele doktryny, jak i praktyki).

Przedstawienie wybranych raportéw krajowych

Przedstawione zostaty wybrane zagadnienia z raportéw krajowych przez przedstawicieli Grecji, Litwy,
Rumunii i Hiszpanii.

Przedstawicielka Grecji wskazata, ze w przypadku obopdinej zgody matzonkdw, rozwigzanie matzenstwa
mozliwe jest wytgcznie w formie notarialnej.

Jak wskazata, w modelu greckim:

- zawierane jest pisemne porozumienie rozwodzgcych sie matzonkow, z ktérych kazdy jest wspierany
przez profesjonalnego petnomocnika;

- w porozumieniu regulowane sg takze kwestie wykonywania wtadzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzie¢mi
i alimentow;
- rozwigzanie matzenistwa nastepuje aktem notarialnym, ktéry stanowi wykonalny dokument, a ktéry

notariusz niezwtocznie przesyta Urzedowi Stanu Cywilnego do rejestracji.

Ze strony stuchaczy padfo pytanie na temat ewentualnych wad oswiadczen woli przy sktadaniu
oswiadczen w modelu, ktdry jest modelem kontraktowym; prelegentka stwierdzita, ze problem ten jest
znikomy w praktyce.

Przedstawicielka Litwy wskazata, ze w prawie litewskim sprawami rozwodowymi zajmujg sie notariusze
lub sady, przy czym czas postepowan sgdowych jest stosunkowo krétki.

Zatozenia modelu litewskiego przewiduja, ze skorzystanie z notarialnego rozwodu obwarowane jest
spetnieniem nastepujgcych przestanek:

- wspodlnej zgody matzonkow;



- min. 1 roku zycia w matzenstwie i min. 1 roku faktycznej separacji;
- braku matoletnich dzieci matzonkow;

- porozumienia miedzy matzonkami odnosnie noszonych nazwisk, konsekwencji rozwodu i podziatu
majatku wspdlnego;

- 30-dniowej konwokacji wierzycieli.

Powyzsze warunki, zestawione z duzo wnikliwszym podejsciem notariuszy niz sagdéw do badania stanu
faktycznego, skutkujg tym, ze postepowanie sgdowe jest atrakcyjniejsze i nierzadko szybsze.

Przedstawiciel Rumunii powtdrzyt informacje przekazane na warsztacie w Monachium i podkreslit, ze
w prawie rumunskim notariuszom powierzono miedzy innymi poswiadczanie rozwoddéw niespornych,
autonomia stron jest w tym zakresie szeroka, a doswiadczenia z notarialnymi rozwodami — bardzo
pozytywne; wskazat takze, ze dzieki gminnym komisjom ochrony praw dziecka, zagwarantowana jest
ochrona matoletnich dzieci takze w przypadkéw rozwoddéw notarialnych.

Przedstawicielka Hiszpanii wskazata, ze w prawie hiszpanskim rozwodami zajmujg sie rownolegle
notariusze i rejestratorzy stanu cywilnego.

Jak wskazata, w notarialnym postepowaniu rozwodowym w Hiszpanii:
- kazda ze stron winna by¢ reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika,
- na rozwdd muszg wyrazic¢ zgode doroste dzieci rozwodzacych sie matzonkéw, jesli nie zarobkuja,

zas istnienie matoletnich dzieci matzonkdéw jest przeszkodg do zawarcia rozwodu w formie notarialnej.

Problemy zwigzane z kwalifikacjg dokumentéw wydawanych w sprawach rodzinnych i spadkowych
przez organy pozasadowe

Przedstawione zostaty praktyczne problemy i wyzwania zwigzane z transgranicznym obrotem
dokumentow zawierajgcych pozasgdowe rozstrzygniecia i ugody w sprawach rodzinnych i spadkowych,
w szczegdlnosci zwigzane z jurysdykcjg, uznaniem i skutecznoscig takich dokumentéw.

Jednoznacznie jako negatywna oceniona zostata dotychczasowa niejednolitos¢ i niejasnos$¢ przepisow
unijnych odnoszacych sie do skutecznosci takich dokumentéw w obrocie transgranicznym w ramach
UE.

Duza czes¢ konferencji zajeta dyskusja na temat zalecanej terminologii w zakresie transgranicznej
skutecznosci pozasgdowych dokumentéw wydawanych w sprawach spadkowych i rodzinnych, tj. czy
wiasciwsze jest stosowanie terminu ,uznanie”(recognition), ,,przyjecie” (acceptance), czy (terytorialne)
,rozciggniecie skutkow” (extension of effects).

Koordynatorzy projektu zdecydowali sie, formutujac swe zalecenia, przyjag¢ nieznane prawu
europejskiemu pojecie ,rozciggniecia skutkow”. Powyzsze traktowanie ,uznania” jako przymiotu,
ktoremu mogg podlegaé tylko orzeczenia sgdowe, uznane zostato jednak za niezrozumiate przez
przedstawicielke Komisji Europejskiej i niektérych przedstawicieli praktyki (w tym przedstawiciela
SNRP), za$ przenoszenie ciezaru dyskusji na te kwestie — za niecelowe.

Projekt zalecen ELI adresowanych do unijnego ustawodawcy w zakresie norm kolizyjnych



Przedstawiciele ELI zreferowali projektowane zalecenia wypracowane przez przedstawicieli ELI oraz
Uniwersytetéw w Monachium i Pizie, obejmujace ujednolicone wytyczne adresowane do ustawodawcy
w zwigzku z obecnymi i przysztymi pracami legislacyjnymi nad aktami prawa regulujgcymi kwestie
kolizyjnoprawne z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego. Wytyczne te zostaty w wersji wstepnej
przedstawione na warsztacie w Monachium, zas na konferencji w Wiedniu przedstawiono ich
zaktualizowang wersje, ktéra na te chwile pozostaje niejawna dla oséb niebedacych cztonkami ELI. Z
punktu widzenia polskiego notariatu, istota dokumentu zasadniczo nie zmienita sie w stosunku do

wersji przedstawionej w Monachium.
Ocena projektu zalecen ELI

Przedstawione zalecenia zostaty w trakcie konferencji poddane uwagom krytycznym w zakresie
jurysdykcji i terminologii.

Przedstawiciel SNRP odnidst sie do szkodliwej dla polskiego notariatu zasady, zgodnie z ktérg brak
jurysdykcji _jest podstawg odmowy uznania _dokumentu urzedowego sporzgdzonego lub
zarejestrowanego w Panstwie Cztonkowskim (lub dokumentu o skutkach réwnowaznych na gruncie
prawa panstwa wystawienia), zas dokument urzedowy nie powinien podlega¢ uznaniu jesli nie zostat
sporzadzony lub zarejestrowany w Panstwie Cztonkowskim, ktérego sgady majg jurysdykcie w
konkretnej sprawie (spadkowej lub rodzinnej).

Przedstawiciel SNRP podnidst, ze zalecenia te zostaty sformutowane ewidentnie w zwigzku z
naduzyciami na gruncie transgranicznych postepowan z zakresu prawa rodzinnego oraz przez osoby,
ktorych dziatalnos$¢ skupia sie na prawie rodzinnym. Zwrécit uwage, ze niecelowe i szkodliwe jest
stosowanie tych samych zasad do postepowan z zakresu prawa rodzinnego i do postepowan z zakresu
prawa spadkowego.

Powtérzyt ponadto i rozwinat uwagi zgtoszone juz w trakcie warsztatu w Monachium, tj. wskazat, ze
obecnie gtoéwnym tgcznikiem jurysdykcyjnym w obydwu rodzajach spraw jest nieostry pojeciowo
tacznik ,,miejsca zwyktego pobytu”; o ile w przypadku spraw rodzinnych jurysdykcja jest pochodng
zwyktego pobytu osdb zyjacych — co ustali¢ jest prosciej, to w przypadku oséb zmartych miejsce to nie
jest w zaden sposdb dokumentowane i interpretacje tego pojecia sg rozbiezne.

Wskazat, ze:

- ,miejsce zwyktego pobytu” stato sie dominujgcym facznikiem we wspétczesnym ustawodawstwie UE
z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego, i — mimo braku jasnej definicji — tacznik ten przyjety
zostat przez praktyke pozytywnie. Pozytywnym aspektem stosowania tego facznika jest jego
elastyczno$¢, niemniej — w przeciwiedstwie do facznikdw obywatelstwa czy nawet miejsca
zamieszkania, miejsca zwyktego pobytu nie da sie ustali¢ w oparciu wytgcznie o dokumenty; w praktyce,
niektdre organy badajac swa jurysdykcje siegajg po daleko idgce srodki sledcze w celu ustalenia miejsca
zwyktego pobytu, m. in. sprawdzajgc adres zameldowania, ostatnio znany adres do korespondenciji,
adres rezydencji podatkowej, czy nawet wymagajac od stron przedktadania rachunkéw za media,
jednak wszystkie powyzsze srodki sg nieadekwatne z prawnego punktu widzenia.

- ustalenie miejsca zwyktego pobytu zawsze implikowaé bedzie koniecznos¢ dyskrecjonalnej oceny po
stronie organu wydajgcego; wobec powyzszego, zezwolenie odbiorcom na odmowe uznania
dokumentu urzedowego w zwigzku z zarzucanym brakiem jurysdykcji potencjalnie moze spowodowac
odmowe uznania kazdego dokumentu urzedowego w sytuacji, gdy ocena miejsca zwyktego pobytu
dokonana przez odbiorce bedzie odmienna od takiej oceny dokonanej przez wystawce;



- powtérzyt wszystkie uwagi zgtoszone w tym zakresie w trakcie warsztatu w Monachium,
doprecyzowujac, ze materia prawa spadkowego jest duzo mniej delikatng niz kwestie prawnorodzinne,
i jesli chodzi o skutecznos¢ dokumentéw wydanych w sprawach spadkowych, nalezatoby zakresie
przyjac¢ mniej rygorystyczne zalecenia.

Na poczatku konferencji, niecelowo$é¢ powyzszego zalecenia uznata takze Przedstawicielka Komisji
Europejskie;j.

Zagadnienia istotne dla polskiego notariatu, w szczegélnosci w kontekscie potencjalnego przekazania
notariuszom spraw o rozwad i separacje

W trakcie konferencji powtdérzono szereg argumentdw za przekazaniem notariuszom niespornych
spraw z zakresu prawa rodzinnego (ktére padaty takze w trakcie warsztatu w Monachium), a takze
wskazano, ze notariusze majg duzo lepsze przygotowanie i doswiadczenie z zakresu ustalenia
rzeczywistych intencji stron niz sedziowie i urzednicy.

Zwrécono uwage, ze w przypadku przekazywania spraw rodzinnych i spadkowych organom
pozasgdowym, to notariat gwarantuje bezstronnos¢, niezalezno$é, profesjonalizm i poszanowanie

praworzgdnosci.

Jedng z zasad stanowiacych element zalecen ELI, jest zasada, aby przy pozasgdowym rozstrzyganiu
spraw stronom zagwarantowac informacje i doradztwo, szerokie wyjasnienie skutkow sktadanych
oswiadczen oraz rozstrzygniecia zgodne z rzeczywistg wolg stron — wydaje sie, ze zasada ta (,,zasada
minimalnych standardéw”), postulowana jako warunek dopuszczenia transgranicznej skutecznosci
dokumentow, najlepiej realizowana bytaby pozasgdowo przez notariuszy, i jej publikacja moze by¢
jednym z koronnych argumentdéw za przekazaniem tych spraw notariatowi.

Ponadto zasygnalizowano potencjalne kierunki dejudycyzacji, ktére na gruncie prawa polskiego
mogtyby stanowié nowe czynnosci notarialne:

- czynnosci notarialne z zakresu postepowan o rozwéd, separacje i uchylenie separacji,
- czynnosci notarialne z zakresu udzielania $lubdéw i rejestrowania zwigzkéw partnerskich,
- notarialne uznanie ojcostwa lub macierzyristwa jako procedura podstawowa a nie nadzwyczajna,

- notarialne o$wiadczenie o zmianie imienia, nazwiska lub o wyborze nazwiska noszonego po
rozwigzaniu matzenistwa,

- notarialne protokoty przyjecia oswiadczen stron lub swiadkéw w postepowaniach sgdowych z zakresu
prawa rodzinnego i spadkowego,

- notarialne oswiadczenia strony sktadane w postepowaniu dotyczagcym zmiany ptci.

Istotne jest, aby potencjalnemu poszerzeniu katalogu czynnosci notarialnych w tym zakresie
towarzyszyto uchwalenie przez polskiego ustawodawce stosownych norm z zakresu jurysdykciji i prawa

witasciwego, ewentualnie przystapienie do stosowania rozporzadzen unijnych w tym zakresie, w
ktérych dotad Polska nie uczestniczyta.

W kwestiach inicjatywy ustawodawczej, potencjalne rozwigzania: greckie i rumunskie (z zakresu
rozwoddw), wydajg sie atrakcyjne z punktu widzenia notariatu polskiego.

Networking

Konferencja umozliwita nawigzanie kontaktéw i rozmowy kuluarowe.



Przedstawiciel SNRP nawigzat kontakty z:

- mec. Stephanem Matyk d’Anjony — Dyrektorem Sekcji Miedzynarodowej i Europejskiej Austriackiej
Izby Notarialnej,

- mec. Rachael Kelsey — adwokat ze Szkocji, Przewodniczagcg Miedzynarodowej Akademii Prawnikéw
Prawa Rodzinnego (IAFL),

- Tomaszem Dudkiem — koordynujgcym projekty pracownikiem Biura ELI w Wiedniu,
- prof. Katarzyng Bogdziewicz z Uniwersytetu Mykolasa Romerisa w Wilnie,

a takze wymienit sie kolejnymi doswiadczeniami z przedstawicielami Uniwersytetu w Monachium: prof.
Anatolem Duttg i Paulem Patreiderem.

Przedstawicieli SNRP zaproszono do udziatu w corocznym spotkaniu cztonkowskim ELI w dniach 21-24
wrzesnia 2025 roku w Wiedniu, a takze w planowanej konferencji organizowane] przez notariat
austriacki i CNUE w ramach programu EL@N2, poswieconej rozporzgdzeniu spadkowemu, ktéra odby¢
ma sie w Wiedniu w dniach 4-5 maja 2025 roku.

Przedstawiciel notariatu austriackiego przedstawit zatozenia projektu Justice Without Litigation 2,
koordynowanego przez notariat austriacki, poswieconego odcigzaniu sgdownictwa w sprawach
niespornych, zachecajgc do wtgczenia sie w jego prace. Ze strony polskiej za projekt odpowiadac bedzie
Krajowa Rada Notarialna.

W zwigzku z powyzszym, mozna rozwazyé organizacje przez SNRP w przysztosci, we wspdtpracy z
odpowiednimi podmiotami, miedzynarodowej konferencji, poswieconej zblizonej tematyce.



