ODPIS

Uchwata Nr 23 /111 /2021
Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej

Podjeta drogq obiegowa w dniu 23 marca 2021 r.

w sprawie zaopiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
0 zmianie rozporzadzenia o organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej

(numer z wykazu B553)

§1.

I. Zarzgd Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy RP w zwigzku z otrzymanym w dniu 15 marca
2021 roku pismem nr DLPK-IV.4671.1.2021 w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie o organizaciji

i przebiegu aplikacji notarialnej - dalej ,,Projekt” - postanawia:

1. nie zgtaszaé uwag do przestanego Projektu odnosnie zmian, ktére sa zawarte w § 1 oraz
§ 2 i dotyczg: wskazania terminu, do ktérego majg rozpocza¢ sie zajecia seminaryjne
w kazdym nowym roku szkoleniowym oraz odbywania praktyk w sgdach przez aplikantéw
II-go roku aplikacji i ustalania harmonograméw tych praktyk, a takze zawierania porozumien
z prezesami wtasciwych sgdow apelacyjnych w tej sprawie.

Zmiana polegajgca na ustaleniu, ze zajecia seminaryjne w kazdym roku szkoleniowym majag
rozpoczgc sie do dnia 21 stycznia, zaproponowana w §1 Projektu, co projektodawca rowniez
podkreslit w Uzasadnieniu do Projektu, w sposéb istotny uprosci procedury zwigzane
w uchwalaniem przez Rady Izb Notarialnych harmonograméw i zniesie dotychczasowy
nadmierny formalizm.

ZGSNRP uwaza réwniez za stuszng zmiane wprowadzang Projektem w stosunku
do regulacji objetej nieobowigzujgcym juz rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 maja 2020r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie organizacji o przebiegu aplikacji
notarialnej (Dz.U.2020r. poz.889), a dotyczacg czasu obowigzywania regulacji, o ktérych
mowa w §2 - §3 Projektu tj. w miejsce konkretnej daty (rok 2020) zaproponowano zapis
uniwersalny: ,obowigzywanie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19”.

Tak jak w roku ubiegtym, tak i obecnie uwazamy, ze proponowane zmiany wychodzg
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naprzeciw postulatom zgtaszanym, takze do ZG SNRP, przez kierownikéw szkolenh aplikantow
notarialnych, jako osob najlepiej zorientowanych w tej materii i bezposrednio odpowiedzialnych
w radach izb notarialnych za wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z przepisow art. 71
i nastepnych ustawy z dnia 14 lutego 1991r. Prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 2020r. poz. 1192)
- dalej "Prawo o notariacie" - oraz przepisow wykonawczych.

Projekt w powyzszym zakresie w catosci przewiduje ograniczenia wynikajgce z trwajace;j
nadal na terenie Rzeczypospolitej Polskiej pandemii, a zaproponowane zmiany dajg
mozliwo$¢ radom izb notarialnych na szybkie reagowanie na nie i nade wszystko pozwalajg
na realizacje programu szkolenia przewidziang przyjetymi harmonogramami.

Majac to na uwadze ZG SNRP pozytywnie ocenia w tej czesci Projekt.

2. zglosi¢ uwagi do przestanego Projektu w czesci dotyczacej zmian objetych trescia § 3,
§4 i §5. w zakresie: zasad odbywania przez aplikantéw wszystkich rocznikow w formie on-line
zaje¢ praktycznych u patronéw, terminu przeprowadzenia kolokwium dla aplikantow Il - go
roku, jak tez nieobecnoéci powstatych do dnia wejscia w zycie Projektu.

W pierwszej kolejnosci ZGSNRP pragnie odniesc¢ sie do tresci zawartej w §4 Projektu,
ktéry reguluje kwestie terminéw przewidzianych dla przeprowadzenia kolokwium dla
aplikantéw lll-go roku aplikacji oraz przewiduje w zdaniu pierwszym ramy czasowe dla tego
przedsiewziecia tj.: ,W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, do przeprowadzenia kolokwium nie
stosuje sie terminéw okreslonych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego w § 1”.

Niestety, zaproponowana w tym paragrafie zmiana pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami obowigzujgcego przepisu wyzszej rangi tj. art. 31zzf. ustawy z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (DZ.U. z 2020 r., poz. 875), ktéry méwi, ze:
JArt. 31zzf. Jezeli kolokwium, o ktérym mowa w art. 71 § 12 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
- Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 540, 730, 1495, 1655 i 2020), nie zostalo
przeprowadzone w terminie wskazanym w tym przepisie ze wzgledu na obowigzywanie
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-
19, rada izby notarialnej przeprowadza kolokwium nie pozniej niz w ciggu 6 tygodni od
dnia odwofania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od
tego, ktory z nich zostanie odwotany pozniej.”

Poréwnanie obu przepiséw wskazuje, ze postanowienie art.31zzf umozliwia

przeprowadzenie kolokwium dopiero po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznegqo

albo_stanu epidemii natomiast ze zdania pierwszego §4 Projektu wynika, ze kolokwium

to moze by¢ jednak w tym czasie przeprowadzone.

Z informacji uzyskanych przez ZGSNRP od kierownikéw szkolenia aplikantow



poszczegodlnych rad izb notarialnych wynika, ze kolokwia dla aplikantow Ill-go roku mogg by¢
obecnie przeprowadzone przy zachowaniu petnego rezimu sanitarnego. Postulaty
przeprowadzenia kolokwium kierowane sg do kierownikow szkolenia przez samych
aplikantow, ktérzy dostrzegajg potrzebe podjecia takiej proby. Zdaniem ZGSNRP, skoro
mozliwym jest przeprowadzenie egzamindw zawodowych, to réwniez mozna tego dokonac
w zakresie kolokwium. Dlatego stanowisko ustawodawcy w tej sprawie powinno byé
jednoznaczne.

Kolejng kwestig, na ktérg ZGSNRP pragnie zwréci¢ uwage to regulacja § 3 Projektu.
Stanowisko jakie zajagt Zarzad Gtéwny SNRP w Uchwale z dnia 04 maja 2020r. nr 31/I\V/2020
nie ulegto zmianie i dlatego przytaczamy jego tres¢ w petnym zakresie:

»~Na mocy art.35 pkt 3 Prawa o notariacie organom samorzgdu notarialnego przyznano
kompetencje zwigzane z organizacjg szkolenia aplikantéw notarialnych. Zgodnie z art.72 §1
w zw. z art. 75 pkt 3 Prawa o notariacie oraz § 2 pkt 1) rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (tj. Dz.U.
z 2018r. poz. 2127) na proces ksztatcenia aplikantow sktadajg sie: zajecia seminaryjne
i praktyczne. Stosownie do treSci art. 71 § 11 Prawa o notariacie notariusz, u ktérego aplikant
odbywa aplikacje, kieruje przez caty okres aplikacji szkoleniem aplikanta, zapoznaje go
z czynnoS$ciami notarialnymi nalezgcymi do zakresu obowigzkéw notariuszai wspotdziata w tym
zakresie z innymi osobami szkolgcymi aplikanta.

Podczas zajec¢ praktycznych aplikant nie tylko sporzgdza projekty dokumentéw, ale -
majgc na uwadze specyfike zawodu notariusza, zdecydowanie odmienng od innych zawodow
prawniczych - nabywa umiejetnosci, ktére sg codziennos$cig w kancelarii notarialnej takie jak:
umiejetnos¢ nawigzywania kontaktu ze stronami czynno$ci notarialnych, sposob realizacji
obowigzku informacyjnego, udzielanie wyjasnien, analiza dokumentow, biurowo$¢, obstuga
systemow teleinformatycznych, sktadanie dokumentéw w sgdzie wieczystoksiegowym, itp.
Tego w Zaden sposob nie mozna nauczyc sie na odlegtosc.

Zgodnie z art. 71 § 13 Prawa o notariacie, na podstawie m.in. wlasnych spostrzezen,
po zakonczeniu aplikacji notariusz sporzgdza opinie o aplikancie, ktéra jest podstawg
do wydania przez rade izby notarialnej zaswiadczenia o ukonczeniu aplikacji notarialnej,
a ktére to zaswiadczenie upowaznia (za wyjatkiem sytuacji Scisle okreslonych w przepisach)
do przystgpienia do zawodowego egzaminu notarialnego, po ktoérym - gdy wynik bedzie
pozytywny - mozna juz ubiegac sie o nominacje na notariusza.

Notariusz, wydajgc zatem opinie o aplikancie notarialnym odnosi sie do wszystkich
powyzszych kwestii. Swoim urzedem potwierdza i ponosi odpowiedzialnos$¢ za to, ze aplikant
ma predyspozycje do wykonywania w przysztoSci zawodu notariusza, ze bedzie w stanie
w Sposob nalezyty i na najwyzszym, zabezpieczajgcym interesy stron, poziomie realizowac

swoje obowigzki zarébwno wzgledem stron jak i Panstwa (np. jako ptatnik). Gdy za$ dany



aplikant nie posiada takich walorow - w opinii tej zamieszcza swoje uwagi na ten temat. Opinia
moze by¢ wydana tylko na podstawie bezposrednich, osobistych obserwacji, a nie
komunikatoréw elektronicznego przekazu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie jak taka nauka
miafaby wygladac, chociazby w zakresie prowadzenia Repertorium A, pozostatych ksigg
notarialnych albo rejestracji aktow notarialnych w Repozytorium.

Z przepisu art. 71 §§ 6 i 7 Prawa o notariacie wynika, ze aplikant notarialny odbywa
aplikacje u notariusza, z ktérym zawart umowe o prace lub umowe o patronat. Trybunat
Konstytucyjny uwypuklit te zasade w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 roku sygn. K6/06,
stwierdzajgc w uzasadnieniu: ,Aplikacja stanowi podstawowg forme przygotowania
zawodowego do podjecia i wykonywania zawodu. W ramach aplikacji (...) aplikanci
przechodzg nie tylko szkolenie teoretyczne, ale - co stanowi jej specyfike - doskonalg
umiejetnosci praktyczne, objete zakresem zawodu (...)". | dalej: ,(...) dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci stanowigcego element interesu publicznego i dla dobra oséb (podmiotow)
korzystajgcych z pomocy prawnej przygotowanie to winno odpowiadac kryteriom wysokiej
Jakosci i wiarygodnoS$ci kojarzonej z pojeciem zaufania publicznego (...)".

Majgc powyzsze argumenty na uwadze, realizowanie zdalnych zaje¢ praktycznych
u patrona, zdaniem ZG SNRP, stanowifoby zaprzeczenie przyjetego przez ustawodawce celu
ich przeprowadzania, czy wrecz bytoby fikcja tego szkolenia. Charakter rozwigzania
zaproponowany w Projekcie jest bez precedensu i nawet jego przejSciowy charakter nie jest
czymkolwiek uzasadniony.”

Odnoszgc sie do §5 Projektu, ZGSNRP w ogdle nie widzi uzasadnienia dla
pozostawienia go w Projekcie. O ile w nieobowigzujgcym juz rozporzgdzeniu MS z dnia 15
maja 2020r. uregulowanie nieobecnosci aplikanta we wskazanym tam okresie, nie
wliczajgcych sie do obowigzkowego pensum, mozna byto uzasadnic, gdyz pandemia byta dla
wszystkich zaskoczeniem i jej rozmiar byt nieprzewidywalny, o tyle pozostawienie tego
przepisu jest obecnie catkowicie bezprzedmiotowe i nie sposob wyjasnic skad takie
uprzywilejowanie. Pragniemy zwrociC uwage, ze okres nieobecnosci nie wliczanych do
pensum, o ktérym mowa to co najmniej dodatkowo 1/3 roku szkoleniowego.

Obecne brzmienie § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci o organizacji
i przebiegu aplikacji notarialnej przewiduje rozwigzanie na wypadek nieobecnosci aplikanta na
zajeciach praktycznych, ponad dozwolone tj. jeszcze przez rok po zakonczeniu aplikacji jest
mozliwos¢ uzupetnienia usprawiedliwionych nieobecnosci, co oznacza, ze mozna
akcesoryjnie z tego rozwigzania skorzysta¢ w konkretnej sytuaciji.

Z danych uzyskanych przez ZG SNRP wynika, ze przepis ten przez okregowe rady,
notariuszy i aplikantow stosowany jest w praktyce, chociaz zdarzen takich jest niewiele,

a i obecna sytuacja nie spowodowata jakiegokolwiek ich wzrostu.



II.  Podsumowanie

Projekt w zakresie § 1, § 2 zastuguje w petni na akceptacje, natomiast w zakresie §3 -

85 odnoszacych sie do zdalnego odbywania zajeé¢ praktycznych u patrona, momentu do

przeprowadzenia kolokwium oraz nieobecnosci aplikanta nie zastuguje na aprobate.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéw Zarzadu znajdujg sie na oryginale Uchwaty.

Za Zarzad

Izabella Soroko — Borska Anna Danko — Roesler

Czilonek Zarzgdu SNRP Prezes Zarzagdu SNRP



