ODPIS
Uchwata 102 / X1/ 2025
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta drogg obiegowg dnia 12 listopada 2025 roku,
w sprawie opinii dotyczacej projektu

ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (UD310)

§1
Zarzad Gtoéwny Stowarzyszenia Notariuszy RP postanawia przekaza¢ uwagi
do projektu ustawy ,,0 zmianie ustawy — o ksiegach wieczystych i hipotece”

(,Ustawa”/,Projekt”), zawarte w Uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty.

§2.

Stanowisko Stowarzyszenia przekazaé Ministrowi Sprawiedliwosci do dnia
13 listopada 2025 roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
.

1. Dnia 14 pazdziernika 2025 roku pismem Ministra Sprawiedliwosci
(,Projektodawca”) nr DL-11.412.1.2024 z dnia 14 pazdziernika 2025 r.
Zarzad Giéwny SNRP otrzymat do zaopiniowania projekt ustawy
,»O Zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece”.

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
po przeanalizowaniu Ustawy, Uzasadnienia do niej oraz Oceny Skutkow
Regulacji pragnie zwrdcic uwage na zagadnienia omdéwione w dalszej

czesci Uchwaty.

2. Z zamieszczonego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji Projektu
i pozostatych zamieszczonych tam dokumentow wynika, ze istotg ztozonego
Projektu jest wprowadzenie w projektowanym art. 364 ust. 5 nieznanego
dotychczasowej regulacji wymogu wykazania tozsamosci dla dokonania

wgladu do ksiegi wieczystej za posrednictwem systemu
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teleinformatycznego. Konsekwencjg wprowadzenia tego rozwigzania jest
przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci (przez dodanie w art. 363 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece nowych ust. 3-5 —
,u.K.w.h.”) uprawnienia do gromadzenia, przechowywania i przetwarzania
danych osobowych. Projekt, zapowiadany od jakiegos czasu, wpisuje sie
w propozycje legislacyjne majgce — zdaniem Projektodawcy - polepszy¢
funkcjonowanie ksigg wieczystych w aspektach, ktére ujawnity sie po
wprowadzeniu systemu teleinformatycznego.

Mimo, ze krotki i pozornie ,techniczny” Projekt dotyka jednak samej
istoty ksigg wieczystych, jako publicznego jawnego rejestru, prowadzonego
przez sady. Sedno Projektu stanowi bowiem ograniczenie zasady jawnosci,
przy pozostawieniu jedynie fasadowego jej charakteru. Nie dotykajgc
bowiem statuujgcego jawnos¢ brzmienia art. 2 zd. 1 u.k.w.h., zgodnie
z ktorym ksiegi sg jawne, ustawodawca niejako ,od tytu” wprowadza
administracyjng  reglamentacje @ dostepu do ksigg  wieczystych,
wprowadzajgc je jako przestanki udostepnienia w  systemie
teleinformatycznym (dla uproszczenia mozna przyjg¢, ze innych niz
prowadzone w systemie informatycznym ksigg wieczystych juz nie ma),
przy jednoczesnym powierzeniu obstugi tych wnioskow wtadzy
wykonawczej (Ministrowi Sprawiedliwosci) bez realnej kontroli sgdu nad
procesem udostepniania ksigg wieczystych do wglagdu i mozliwosci
odwotania do sgdu, w przypadkach odmowy udostepnienia. Juz watpliwos$¢é
czy Projekt spetnia wymogi konstytucyjnego podziatu wiadz znajdujgcego
swe zrodto w rozwazaniach Charles'a de Montesquieu, nakazuje jego
powazne rozwazenie.

Kwestia zakresu jawnosci ksiegi wieczystej zawsze byfa przedmiotem
dyskusji i juz przy pracach nad ,ustawg hipoteczng” pojawiaty sie
propozycje, ,aby hipoteka byta publiczng, w catem znaczeniu wyrazéw (acta
nemini deneganda)’, jako odpowiadajgca tradycji prawa polskiego
z uzasadnieniem, ze ,podtug art. 28 hipoteka bedzie sekretng, ktdra razié¢
bedzie delikatnos¢ osob, i dla tego postawi nas w trudnosci dziatan
obywatelskich”, a ,art. 28 obala dawng zasade acta nemini deneganda
i tamuje mozliwos¢ rozwoju kredytu”. Wreszcie, cytujgc Antoniego
Wyczechowskiego, ,zgodzono sie na prawidta, ktorych celem jest, aby

kazdy mogt mie¢ wolny przystep, ktoremu na tem zalezy, aby powzigt
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wiadomos¢ o stanie hipotecznym i aby zabroniony byt przystep tym, ktérych
tylko prozna ciekawos¢, a nawet che¢ szkodzenia do ksigg wiedzie”
(szczegodtowo zrelacjonowat te kwestie Tomasz Kubicki' — wiec na tym
mozna poprzestac). Uchwalony art. 28 Prawa hipotecznego 1818 roku
(Prawo o ustaleniu wiasnosci dobr nieruchomych, o przywileiach
i hypotekach w mieysce tytutu XVIII. ksiegi Ill. kodexu cywilnego) poszedt
wiec drogg ustawy pruskiej i stanowit, ze ,kazdemu wiascicielowi
nieruchomosci, kazdemu maigcemu zabezpieczone iakie prawo na teyze
nieruchomosci i tym co od nich uzyskali pozwolenie, wolno iest przeyrze¢
w kazdym czasie wtasciwg ksiege. Innym w ten czas tylko przez Pisarza
aktowego, lub w przypadku odmoéwienia, przez Prezesa Sadu
Ziemskiego, dozwoloném bedzie iéy przeyrzenie, gdy Prezesowi lub
Pisarzowi udowodnia potrzebe oswiecenia sie z ksiegi’. Znamienne jest,
ze praktyka poszta w zupetnie inng strone i w zdecydowanej wiekszosci
odbiegata od tresci art. 28, to jest ksiegi hipoteczne wydawane byly na
zgdanie kazdej osoby, ktéra wyrazata che¢ zapoznania sie z ich trescia.
Warto wprost zacytowa¢ J. Glassa, Zarys prawa hipotecznego
w b. Krolestwie Polskim, Warszawa-Krakéw 1921, s. 8, ktory pisze
W rzeczywistosci kazdemu petentowi bez obowigzku legitymowania
sie udzielana bywa ksiega”.

Tak uksztattowany przepis byt skutkiem dyskusji sejmowej?, w trakcie
ktérej zwolennicy petnej jawnosci proponowali wykreslenie wszelkich
ograniczen wskazujgc, ze ,ani przyzwoitosci ani potrzeby okrycia zastong
Sladu wtasnos¢ dobr nieruchomych, nie widzac, i ponadto nie chcagc
zostawia¢ arbitralno$ci uznania udowodnienia potrzeby przejrzenia
i zgdania wypisu”, a z kolei zwolennicy ograniczen wskazywali, ,iz otwarcie
ksiag hipotecznych i przejrzenia ich przez kazdego mogtoby miec¢ szkodliwy
wptyw na kredyt i da¢ powdd izby sie uformowata klasa szperaczéw

i facyendarzy, spokojnos¢ obywatelskg naruszajgcych”.

1 Kubicki T., Kwestia jawnosci formalnej ksiqg hipotecznych w toku dyskusji nad projektami polskiego
prawa hipotecznego z 1818 roku. Regulacja ustawowa i jej praktyczna realizacja w XIX i poczqtkach XX

2 Przytoczone za Godlewski M., Zbiér prac przygotowawczych do ustaw hypotecznych w krélestwie
polskiem, Warszawa 1876, s. 211.
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W okresie miedzywojennym kompromisowg propozycje przedstawit
F. Zoll w swych zatozeniach®, projektujgc zasade ogolng, ze ,kazdemu
wolno, pod nadzorem urzednika ksigg ziemskich, w zwyktych godzinach
urzedowych, przeglagda¢ wykazy ziemskie, sporzgdzaC¢ z nich odpisy
i wypisy otowkiem, tudziez stawiaé wnioski w urzedzie ksigg ziemskich
o wydanie odpiséw prostych lub uwierzytelnionych, jako tez wyciggow
z wykazow ksiegowych. Wolno tez kazdemu zasiegac informacyj w urzedzie
o istotnej tresci wniesionych do sgdu ziemskiego podan uwidocznionych
w wykazie tylko przez zapiski. Jedynie, jednakze wlasciwy sedzia
ziemski moze odmoéwié, na wniosek urzednika ksiag ziemskich,
wgladu w wykazy oraz brania z nich odpisbw osobie, co do ktorej istniejg
powazne podstawy do przypuszczenia, ze zgdania jej nie sg uzasadnione
zadng racjonalng potrzebg”.

Przywigzanie do zasady acta nemini sunt deneganda byto tak silne, ze
przy unifikacji prawa ksigg wieczystych w dekrecie z dnia 11 pazdziernika
1946 r. Prawo o ksiegach wieczystych w art. 13, jako element jawnosci
formalnej zagwarantowano, ze kazdemu wolno ksiegi wieczyste
przeglada¢ z zachowaniem przepiséw porzadkowych, znoszgc wiec
w tym zakresie jakiekolwiek ograniczenia 4. Po wejSciu w Zzycie
obowigzujgcej ustawy, materii dopuszczalnosci przeglgdania ksiegi
wieczystej przyznano range podustawowg i znalazta sie w brzmieniu § 1.
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1983 r.
w sprawie wykonania przepisow ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, zgodnie z ktorym kazdy moze przeglgdaé ksiegi wieczyste
i akta ksigg wieczystych pod nadzorem pracownika wyznaczonego przez
kierownika panstwowego biura notarialnego. W ostatnim obowigzujgcym
przed wprowadzeniem systemu informatycznego prowadzenia ksigg
wieczystych Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw,
zostata ujeta jako § 16, zgodnie z ktérym ksiegi wieczyste udostepniane sg
do wgladu tylko w obecnosci pracownika wyznaczonego przez prezesa
sadu rejonowego lub przewodniczgcego wydzialu tego sadu. Przy

3 Zoll F., Drugi referat przygotowawczy do prac nad skodyfikowaniem jednolitego prawa ksigg ziemskich
(ksigg hipotecznych, gruntowych, wieczystych), Warszawa 1931

4 Litwin J., Jawnos¢ formalna ksigg wieczystych i innych ksigg publicznych w prawie polskim (acta nemini
deneganda), DPP 47/5/27.
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wprowadzeniu  systemu informatycznego rozporzgdzenie  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zakladania
i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym zrezygnowato
nawet ze srodkéw nadzoru nad dokonaniem wglgdu i w § 3. wprowadzono
obowigzujgcg do dzis$ definicje, ze przegladanie ksiegi wieczystej polega na
wywotaniu na ekran monitora zgdanej ksiegi wieczyste;j.

Wobec powyzszego, uzasadnienie ustawy juz w pierwszych zdaniach
zawiera jawnie nieprawdziwe stwierdzenie, ze na gruncie obowigzujgcego
stanu prawnego ,przeglgdanie ksiegi wieczystej odbywa sie na wniosek
ztozony w systemie teleinformatycznym, utworzonym i utrzymywanym przez
Ministra Sprawiedliwosci oraz umozliwiajgcym dostep do centralnej bazy
danych ksigg wieczystych” (art. 36* ust. 5 i 6 u.k.w.h.). W rzeczywistosci
powotane przepisy ustawy nie przewidujg zadnego ,wniosku”, a mowig
jednie o ,umozliwieniu, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
przegladania ksigg wieczystych” i ,bezptatnym przegladaniu ksigg
wieczystych za posrednictwem systemu teleinformatycznego”.

Tym samym nie istnieje zadna kompetencja Ministra Sprawiedliwosci
do regulowania sposobu dokonania takiego wgladu, a z samego brzmienia
art. 36* ust. 17 pkt 5) u.k.w.h. wynika, ze Ministrowi Sprawiedliwosci
przystuguje tylko delegacja do regulowania ,trybu przeglgdania ksiegi
wieczystej”, a nie wprowadzenia, nieznanego ustawie, postepowania
wszczynanego przez ziozenie wniosku Takie postepowanie jest
przewidziane jedynie w stosunku do postepowania o wydanie okreslonych
dokumentéw (art. 36* ust. 17 pkt 2)-4) u.k.w.h.). Przepis ten nakazuje
w pierwszym rzedzie uwzgledniaC zasade jawnosci ksigg wieczystych
i powszechnos¢ dostepu do nich. Niezgodna z ustawg i wykraczajgca poza
granice delegacji ustawowej pozostaje obowigzujgca tres¢ § 15 ust. 1
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych wydanego na podstawie
delegacji zawartej w art. 36* ust. 17 u.k.w.h., w zakresie, w jakim postuguje
sie pojeciem wniosku. Zachodzi zresztg wewnetrzna sprzecznos$¢ tego
przepisu, albowiem z jednej strony § 15 ust. 1 Rozporzadzenia przyjmuje,
ze przegladanie ksiegi wieczystej odbywa sie na wniosek ztozony
w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w § 3, ale dalej w ust. 211 3

wprost przyjmuje sie, ze przeglagdanie ksiegi wieczystej nie wymaga
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uwierzytelnienia w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w § 3,
a wrecz zdefiniowane jest jako ,wywotanie na ekran monitora aktualnej
albo zupetnej tresci zadanej ksiegi wieczystej” bez jakiejkolwiek procedury
w tym zakresie.

Wobec przedstawionego wywodu, jak przy kazdej istotnej zmianie
stanu prawnego obowigzujgcego od ponad potwiecza, nalezy sie
gruntownie zastanowi¢ nad potrzebg tej zmiany. Juz spostrzezenie, ze
sama zasada acta nemini denegantur [dost.: akta niczego nie odrzucaja;
papier wszystko przyjmie], nie jest wolna od krytyki — zwlaszcza w jej
staropolskim wydaniu, gdzie ,przyjmowano do ksigg bez kontroli i krytyki
urzedowej wszystko, co sie komu podobato wnies¢ do nich: rekognicje
bajek, manifestacje o zmyslonych wypadkach, wybryki satyryczne,
paszkwile, oskarzenia podyktowane ztoscig tylko i imaginacjg” — pozwala
zacytowac¢ za Wtadystawem tozinskim, Prawem i Lewem, Obyczaje na
Czerwonej Rusi w pierwszej potowie XVII wieku: ,nie bojmy sie cieni na
obrazie przesziosci i jeszcze raz poddajmy jg analizie”.

Zgodnie z przediozonym Uzasadnieniem do Projektu: ,wszczecie prac
legislacyjnych nad ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 341) podyktowane jest koniecznoscia
zmiany trybu przegladania ksigg wieczystych, poprzez utworzenie
narzedzia do uwierzytelniania uzytkownikéw korzystajacych
z centralnej bazy danych ksigg wieczystych”. Z uzasadnienia wynika, ze
taka ,koniecznos¢” jest skutkiem powziecia informacji o dziatalnosci
komercyjnych portali sprzedajacych dane z ksigg wieczystych i zatozenia,
ze komercyjne udostepnianie danych zawartych w ksiegach wieczystych
stanowi dziatanie pozaprawne i czyn zabroniony, polegajacy na
nieuprawnionym kopiowaniu przez wiascicieli serwisow internetowych
danych z publicznie dostepnych rejestréw informatycznych, nastepnie
bezprawnym przetwarzaniu danych osobowych w nich zgromadzonych,
a ostatecznie oferowaniu komercyjnego dostepu do tych informacji (art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych
i inne). Przyjecie za punkt wyjscia, ze dane zawarte w ksiedze wieczystej,
a nawet sam numer ksiegi wieczystej stanowig dane osobowe, przemawia
za przyjeciem, ze ,koniecznos¢” taka rzeczywiscie istnieje i wymaga

interwencji ustawodawcy. ZG SNRP pragnie doda¢, ze jak dotad nie
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ustalono jakiegokolwiek sprawcy tych bezprawnych dziatan, nie ustalono
mechanizmu takiego dziatania, a tym bardziej nikt nie zostat skazany,
wobec czego dopiero po analizie mechanizmu dziatania sprawcow
nalezatoby opracowac¢ wymagane srodki zaradcze, zaczynajgc od srodkéw
gwarantujgcych ochrone przy dotychczasowym stanie prawnym. Nalezy
zauwazyc, ze okreslenie ,powzigt informacje” jest eufemizmem, albowiem
problem jest znany od wielu lat kazdemu, kto ma na co dzien do czynienia
z ksiegami wieczystymi®.

ZG SNRP pragnie zwroci¢ uwage, ze warto wyciggngC wnioski
z poprzedniej nowelizacji. Wprowadzenie wymogu znajomosci numeru
ksiegi wieczystej nie wydawato sie problemem, bo numery ksigg
wieczystych byty powszechnie dostepne w udostepnianych internetowo
danych katastru. Problem pojawit sie wiec dopiero wtedy, gdy Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie (,,WSA”) wyrokiem z dnia 5 maja 2021 r.,
sygn. akt Il Sa/Wa 2222/20 oddalit skarge Gtownego Geodety Kraju
(,GDK”) na decyzje Prezesa UODO, i potwierdzit, ze numery ksigg
wieczystych sg danymi osobowymi. Stwierdzit réwniez, ze GGK nie miat
podstaw prawnych do ujawniania tych numeréw w serwisie Geoportal2
i umy$lnie naruszat przepisy o ochronie danych osobowych.
W uzasadnieniu wyroku WSA uznat, ze publikacja numeréw ksigg
wieczystych pozwala w tatwy sposob posrednio zidentyfikowaé wtasciciel
nieruchomosci. Tym samym numer ksiegi wieczystej stanowi dane osobowe.
WSA wskazat rowniez, ze poglad, iz numery ksigg wieczystych sg danymi
osobowymi, nie jest nowy i potwierdzit to juz Naczelny Sagd Administracyjny
w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | OSK 11/17. W ocenie WSA
nie znalazt potwierdzenia nawet argument GGK, ze podstawe do
publikowania numerdw ksigg wieczystych w serwisie ww.geoportal.pl
stanowi rozdziat 6 zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) NR
1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2AA/E  Parlamentu  Europejskiego i Rady w  zakresie
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych. Zdaniem sadu

regulacje zawarte w tym rozporzgdzeniu w zadnej mierze nie odnoszg sie

51zbebski W., Co dalej z ksiegami wieczystymi?, Geoforum.pl 15.01.2025, czy tegoz autora Uczmy sie od
innych, ,,Magazyn Geoinformacyjny Geodeta”, styczen 2020.
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do kwestii publikowania w serwisie www.geoportal.gov.pl numeréw ksigg
wieczystych.

Ostatecznie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28
stycznia 2025 r., sygn. lll OSK 6508/21, sad przyjat, ze istotg sprawy byto
ustalenie czy organ przetwarzat dane osobowe w postaci numeréw ksigg
wieczystych udostepnianych na portalu GEOPORTALZ2 zgodnie z prawem.
Z obowigzku rozstrzygniecia tego zagadnienia sad | instancji wywigzat sie
prawidtowo, gdyz przeprowadzit szeroki wywdd, w ramach ktorego ustalit,
ze numery ksigg wieczystych odpowiadajg definicji legalnej danych
osobowych, a nastepnie sad | instancji wskazat, ze skarzacy byt podmiotem
przetwarzajgcym dane bez podstawy prawnej i uzasadnit w drodze
argumentacji prawnej brak podstawy prawnej takiego przetwarzania danych
osobowych.”®

5. Kolejnym byé moze nawet najistotniejszym zarzutem nowej regulacji jest
spostrzezenie, ze jezeli postawione cele, ze wzgleddéw technicznych, nie
zostang osiggniete, to dziatalnos¢ komercyjnych portali sprzedajgcych dane
z ksigg wieczystych (prosto, anonimowo i z mozliwoscig wyszukiwania po
parametrach innych niz numer ksiegi wieczystej) stanie sie jeszcze bardziej
atrakcyjna w stosunku do wgladu udostepnionego przez Centralng
Informacje (,CI”), przyczyniajac sie tym samym do ich rozwoju. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 20 ust. 4. rozporzgdzenia o Cl, Centralna
Informacja moze ograniczy¢ liczbe jednorazowo wyszukanych ksigg
wieczystych. Analogicznie zgodnie z § 15 ust. 5. rozporzgdzenia Centralna
Informacja moze, ze wzgledu na bezpieczenstwo CBDKW, ograniczy¢
mozliwosc¢ przegladania ksigg wieczystych poprzez wskazanie maksymalnej
liczby wnioskéw o przegladanie ksigg wieczystych kierowanych z jednej
lokalizacji internetowej lub przedtuzenie minimalnego czasu na udzielenie
dostepu do ksiegi wieczystej. Przewidziane rozwigzania wyraznie okazaty
sie jednak nieskuteczne. W kazdym razie brak w uzasadnieniu ustawy
jakiegokolwiek odwotania do analizy istniejgcego stanu zabezpieczen

i powodu ich nieskutecznosci.

® Izbebski W., Co dalej z ksiggami wieczystymi?, Geoforum.pl 15.01.2025, czy tegoz autora Uczmy si¢ od
innych, ,Magazyn Geoinformacyjny Geodeta”, styczen 2020; Durzynska M., Numer ksiggi wieczystej w
kontekscie zasady jawnosci rejestrow publicznych, ,,Przeglad Geodezyjny”, czerwiec 2020.
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Po ograniczeniu dostepu pogtebiony zostanie proces wykluczenia

informatycznego osob starszych i innych ograniczonych w dostepie do
systeméw teleinformatycznych, dla ktérych procedura stwierdzania
tozsamosci okaze sie dodatkowa, czesto nie do przejscia przeszkoda, do
dokonania wgladu do ksiegi wieczyste;.
Na koniec, zdaniem ZG SNRP, watpliwg wydaje sie koniecznosé
wprowadzenia regulacji nowego art. 362 ust. 3-5 u.k.w.h., skoro bowiem
ustawa nie zawiera i projekt nie zaklada analogicznych przepisow
w stosunku do danych gromadzonych i przetwarzanych na podstawie
wnioskow o wydanie dokumentéw, mimo ze faktycznie Minister takie dane
gromadzi i przetwarza na podstawie ustawy, to nieuzasadniona jest dalej
idgca regulacja samej rejestracji wgladow. Jezeli juz dodawac taki przepis,
powinien on znalez¢ zastosowanie do wszelkich danych osobowych
gromadzonych przez Centralng Informacje Ksigg Wieczystych.
Wprowadzenie tego rozwigzania poprzedza¢ powinna jednak analiza skali
problemu. Dla przypomnienia, o skali najlepiej swiadczy, ze gdy w czerwcu
2010 r. udostepniony zostat wglgd do ksigg wieczystych prowadzonych
w systemie elektronicznym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na stronie
internetowej http://ekw.ms.gov.pl, tylko w pierwszym dniu skorzystaty z tej
ustugi doktadnie 102 363 osoby. Tym samym wprowadzenie proponowanej
regulacji doprowadzi do stworzenia ogromnego zbioru danych osobowych
i wszelkich zwigzanych z tym konsekwencji, w tym probleméw z jego
zabezpieczeniem — jezeli nie udato sie zabezpieczy¢ danych zawartych
w ksiegach wieczystych, jaka jest gwarancja zabezpieczenia kolejnej
ogromnej bazy — aby nie stata sie ona tupem ,komercyjnych portali”.

Tematyka jawnosci pozostaje w zainteresowaniu doktryny, takze
i dzisiaj i nie brakuje pogtebionych analiz tego problemu’. Juz po wejsciu
nowelizacji, doktryna sformutowata caty szereg postulatéw, ktérych
realizacja z pewnoscig przyczyniataby sie do poprawy funkcjonalnosci

wgladu do ksigg wieczystych bez wprowadzenia barier w tym zakresie®.

7 Gryszczynska A., Wphw informatyzacji na formalng jawnoscé rejestrow sgdowych [w:] Ewolucja prawa
polskiego pod wplywem technologii informatycznych, red Misztal-Konecka J., Tylec G., Lublin 2012;
Stawecki T., Jawnos¢ jako wartos¢ prawna, ,Studia Iuridica” tom 43; Wudarski A., Jawnos¢ ksigg
wieczystych. Analiza prawno-porownawcza w kontekscie europejskim [w:] Rozprawy z prawa prywatnego
oraz notarialnego, ksigga pamigtkowa dedykowana prof. M. Pazdanowi, Warszawa 2014.

8 Maziarz A., Praktyczne aspekty funkcjonowania zasady jawnosci ksigg wieczystych, PPH 12/2009;
Rogacka-Lukasik A., Jawnos¢ ksigg wieczystych w swietle nowelizacji przepisow w 2013 roku, ,,Przeglad
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Przypomnie¢ nalezy, ze ustawa z dnia 24 maja 2013 r. stanowita realizacje
Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 (patrz Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji
Panstwa na lata 2007-2010 — Dz.U.2007.61.415), ktéry w ramach projektu
Nowa Ksiega Wieczysta (NKW) przewidywat w szczegolnosci bezposredni
wglad do ksigg wieczystych, stawiajagc posréd celédw systemu
zapewnienie centralnego, jednolitego i tatwego dostepu do ksiag
wieczystych, przy zachowaniu ich ochrony przed zniszczeniem lub
nieuprawnionym dostepem. Wobec powyzszego, jak wynika
z uzasadnienia Ustawy, jednym z celdw wprowadzonej regulacji jest
zagwarantowanie ustawowego dostepu do jawnej ksiegi wieczystej, przy
uwzglednieniu aktualnych mozliwosci technicznych, w szczegolnosci za
posrednictwem Internetu, co ma istotne znaczenie dla faktycznego
realizowania zasady jawnosci. Przykladem pozytywnym ingerenciji
ustawodawcy moze by¢ zmiana art. 607 k.p.c. przez art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych
barier administracyjnych i prawnych (Dz.U.2023.803) likwidujgca zbedny
wymog dotgczania tradycyjnego odpisu ksiegi wieczystej w sprawach
z zakresu prawa rzeczowego, z uzasadnieniem, ze ,w zwigzku z faktem,
iz ksiegi wieczyste prowadzone sg obecnie w systemie teleinformatycznym
brak jest uzasadnienia, by do wnioskédw wszczynajgcych postepowanie
nieprocesowe, ktoére dotyczg nieruchomosci ujawnionych w ksiedze
wieczystej, konieczne byto zatgczanie odpisu tej ksiegi”. Zdaniem ZG SNRP
to ten kierunek powinien by¢ kontynuowany i poleca¢ nalezy takie srodki
zaradcze, ktore nie ograniczajg faktycznego dostepu do ksigg wieczystych.
Poniewaz od poczatku wprowadzenia wgladu do internetu nie brakowato
gtoséw, ze dostep do ksiegi zaczyna by¢ zbyt szeroki i zaczyna godzi¢
w inne prawa chronione, takie jak podlegajgce ochronie ,dane osobowe™.
Kwestia ta wymaga wywazonego rozwazenia i przyjecia kompleksowego
rozwigzania, czego projekt nie gwarantuje.

Podsumowujgc, Projekt jest jeszcze jednym potwierdzeniem, ze
ustawodawca zaczyna traktowa¢ Bazy Ksigg Wieczystych jako Zzrodta

Ustawodawstwa Gospodarczego” 2014, nr 11; Sicinski P., Nowe ujecie jawnosci formalnej ksigg
wieczystych, ,,Nieruchomosci” 8-9/2014.

9 Golaniski A., Ksiegi wieczyste w Internecie: koniec prywatnosci, atrakcja dla ztodziei?, tekst na stronie
http://webhosting.pl/Ksiegi.wieczyste.w.Internecie.koniec.prywatnosci.atrakcja.dla.zlodziei.
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informacji o obywatelach na potrzeby Scigania i szeroko pojetej inwigilacji,
a nie na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa obrotu i tworzenia
srodowiska pracy zawodow zwigzanych z tym obrotem, jak notariusze,
komornicy, geodeci i banki hipoteczne. O tym, ze celem projektu nie jest
w rzeczywistosci zadna ochrona danych osobowych sSwiadczyé moze
umieszczenie na liscie uprawnionych do procedur nieograniczonego, bez
zadnej kontroli nad przetwarzaniem danych, wyszukiwania podmiotow
takich jak Policja, Najwyzsza Izba Kontroli, Straz Graniczna, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, ktorych zwigzek 2z ochrong bezpieczenstwa obrotu
nieruchomosciami jest co najmniej luzny, a nie zapewnienie takiego
dostepu wymienionym wyzej zawodom, ktére majg za zadanie zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu i wykonujg zdania w imieniu panstwa. W tej sytuaciji
stworzenie nowej wielkiej bazy danych wydaje sie by¢ szykowane znowu na
potrzeby tych stuzb, czego Projekt nawet specjalnie nie ukrywa. Pomijajgc
juz przytoczone watpliwosci co do zgodnosci z konstytucjg w zakresie
sgdowych gwarancji jawnosci ksiegi wieczystej, zdaniem ZG SNRP Projekt
jest typowym tworem Zle pojmowanego dagzenia do kontroli wszelkich
dziedzin zycia obywateli, ktéry powinien zosta¢ jak najszybciej wycofany,
bowiem jego analiza generuje watpliwosci i pytania w ponizszych
obszarach:

e Czy w ogodle jest potrzeba tworzenia przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci kolejnej bazy danych osobowych, ktéra powstanie w
zwigzku z wprowadzaniem koniecznosci sktadania wnioskéw o wglad
do ksiegi wieczystej i uwierzytelniania osob sktadajgcych te wnioski?

e Poniewaz w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg juz prace nad
niezbednym, nastepnym elementem modernizacji ksigg wieczystych,
jakim jest wprowadzenie elektronicznych akt ksiegi wieczystej i majgc
na uwadze, ze przy ich wprowadzeniu rozstrzygniete by¢ muszg
takze zagadnienia ochrony danych osobowych, analogicznie jak w
przypadku innych rejestrow publicznych (patrz Notariusze nie chca
anonimizowaé wyciggow z aktéw - Renata Krupa-Dgbrowska Gazeta
Prawna5 listopada 2025, 08:00), zasadnym jest aby oba etapy

reformy objgé¢ jedng spdjng nowelizacja.
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Dlaczego nie podjeto préby stworzenia ogdlnych zasad zbierania
danych osobowych na potrzeby prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci rejestrow, udostepniania tych danych, zarzadzania
nimi i ochrony baz danych przed nieuprawnionym dostepem, to jest
takich zasad, ktére odnosityby sie i bylyby wykorzystane we
wszystkich rejestrach jakie juz sg np. rejestr przedsiebiorcow i w
przysztosci bedg tworzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?
Dobrym przyktadem takiej regulacji o charakterze ogélnym jest
chociazby Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj.
Dz.U. z 2016 r. poz.283).

Dlatego, zdaniem ZG SNRP, w miejsce Projektu nalezy stworzy¢

catosciowe racjonalne zasady gromadzenia, przetwarzania, udostepniania

i ochrony danych zawartych w ksiegach wieczystych, a takze innych

rejestrach sgdowych, z zapewnieniem sgdowej gwarancji dostepu do tych

danych i sgdowej zgody na ich przetwarzanie. Najlepiej z uwzglednieniem

komparystycznego'® poréwnania z innymi systemami prawnymi, gdzie takie

gwarancje funkcjonuija.

Majagc na uwadze rozwazania, zawarte powyzej, w czesci |
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0 sicinski P., Nowe ujecie jawnosci formalnej ksiqg wieczystych, ,Nieruchomoéci” 8-9/2014; Wudarski A.,
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