ODPIS

Uchwata Nr 34 /11 / 2025
Zarzadu Giéwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
podjeta droga obiegowa w dniu 12.02.2025 .
w sprawie zaopiniowania projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod

rozwigzywania sporow (Dz.U. z 2015r. poz. 1595)

§1
Zarzad Gioéwny Stowarzyszenia Notariuszy RP postanawia przekazaé
uwagi do projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporow (Dz.U. z 2015r. poz. 1595) (dalej ,Projekt oceny”), zawarte
w Uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty.
§2.
Stanowisko Stowarzyszenia przekaza¢ Ministerstwu Rozwoju i Technologii
do dnia 12 lutego 2025 roku.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

l.
. Dnia 21 stycznia 2025 roku Ministerstwo Rozwoju i Technologii pismem nr DPG-
IV.0214.1.2024, zwrdcito sie do Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
z prosbg o zaopiniowanie projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporow (Dz.U. z 2015r. poz. 1595).
Na wstepie Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej pragnie podkresli¢, ze ponizsze uwagi i przemyslenia oparte sg na wiasnych,
blisko 15-letnich doswiadczeniach w zakresie mediacji, ktére przeprowadzane
sg przez mediatorow-notariuszy w Osrodku Mediacji SNRP (,OM SNRP”).
To przygotowanie zawodowe (notariusz) i spektrum posiadanej specjalistycznej
wiedzy, zdaniem ZG SNRP szczegolnie predestynuje do wykonywania zajecia
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mediatora i pozwala w sposob wnikliwy realizowa¢ cigzgce zadania, co oznacza,
ze w wiekszym zakresie niektére z poruszanych zagadnien, bedgce przedmiotem

Projektu oceny sg uwypuklone.

Odnoszgc sie do ocen zawartych w ,Ocenie Funkcjonowania Ustawy (OSR EX-
POST) (,OSR”), nadestanej wraz pismem Ministerstwa, ZG SNRP nie zgtasza uwag
do Czesci 1 tj.: ,Zakresu przedmiotowego ustawy” oraz do Czesci 2. tj.. ,Podmioty,
na ktére oddziatuje ustawa”. Natomiast do Czesci 3 OSR — ,Celowos¢ wprowadzenia
ustawy” wskazujemy ponizej na niektére zagadnienia, istotne, z punktu widzenia

realizacji tych celow.

Czes¢ 3.1. — zaktadane cele ustawy.

Pierwszym z celdw jaki ustawodawca sobie postawit uchwalajgc omawiang ustawe
byto wprowadzenie ufatwien zmierzajgcych do zwiekszenia liczby mediacji i tym
samym odcigzenia sgdow oraz obnizenia kosztow sporéw zarowno po stronie
obywateli jak i panstwa. Zdaniem ZG SNRP ogoélnodostepne dane co do ilosci spraw,
ktdre zostaly przekazane do rozstrzygniecia w drodze mediacji, zawarte rowniez
w OSR, nie pozwalajg na konkluzje, ze ten cel zostat osiggniety. Wprawdzie
z danych tych za okres 10 lat wynika wzrost procentowy mediacji jako sposobu
rozstrzygania sporu niemniej w wartosciach bezwzglednych ta sytuacja przedstawia
sie zgota inaczej i zdecydowanie mniej korzystnie niz nalezy przypuszczaé. Wniosek
ten potwierdzajg réwniez dane OM SNRP, z ktérych wynika, ze liczba mediacji
kierowanych przez sgdy do mediatorow notariuszy nie wzrasta.

Drugim z celéw ustawy byto podniesienie stopnia $wiadomosci stron sporu co do
mozliwosci jego alternatywnego rozstrzygniecia. Trudno oceni¢ czy ten cel zostat
osiggniety. W dziatalnosci OM SNRP obserwujemy brak wzrostu ilosci mediacji
przekazanych przez sady, ale za to odnotowalisSmy wzrost mediacji umownych, tzw.
rozwodowych, gdzie rozstajgcy sie matzonkowie ustalajg zasady rozwodu zgodnie
z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego (wtadza rodzicielska, miejsce
zamieszkania dziecka, alimenty), a takze zasady podziatu majgtku wspdinego,
w szczegolnosci obejmujgce nieruchomosci. To jednoznacznie dowodzi, ze taki
sposob rozwigzywania sporow, w atmosferze mniej urzedowej, i mniej formalnej,
ktory konczy sie konkretnymi rozstrzygnieciami i jest przeprowadzany przez najlepie;j

do tego zawodowo przygotowanych mediatorow (notariuszy) jest pozadany
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i oczekiwany. Na marginesie nalezy dodac, ze w OM SNRP ros$nie liczba mediacji
dotyczgca zwigzkow nieformalnych w tym takze heteronienormatywnych.

Trzecim z celéw ustawodawcy byto podniesienie prestizu zawodu mediatora jak
i standardéw wymaganych od mediatora. Zdaniem ZG SNRP z faktu, Ze notariusze
zawodowo przygotowani sg do sporzgdzania czynnosci majgcych w szczegolnosci
za swoj przedmiot obroét nieruchomosciami, wprost ptynie wniosek, zeby w spornych
prawach, ktére za przedmiot majg nieruchomosci (wszelkie dziaty nieruchomosci
takie jak np.: dziat spadku czy zniesienie wspotwtasnosci) to notariusze-mediatorzy
byli tymi osobami, ktére temu procesowi przewodzg i dlatego, zdaniem ZG SNRP
to do nich w pierwszej kolejnosci sgdy powinny kierowac¢ sprawy, aby osiggngc trzeci
z zaktadanych celéw. Gdyby bowiem nie byto sporu miedzy stronami to sprawy np.
dotyczgce podziatu majgtku po ustaniu wspolnosci majatkowej matzenskiej, dziatu
spadku, zniesienia wspotwilasnosci zatatwialiby oni w kancelariach notarialnych.
Dlatego tez dziwi fakt niewykorzystywania przez sady potencjatu mediatorow
notariuszy jako oséb w tej materii i przestrzeni najlepiej przygotowanych zawodowo.
Czes¢ 3.2. — planowane srodki realizacji celéw ustawy (planowane narzedzia
interwencji):

art. 187 § 1 pkt 3 Kpc: Z posiadanych przez OM SNRP informacji wynika,
ze zatozenie ustawodawcy odnoszgce sie do obowigzku informowania sgdu
w pozwie o podjeciu proby mediacji wzglednie wyjasnienia przyczyny ich niepodjecia
nie jest realizowane skrupulatnie. Czesto zdarza sie, ze petnomocnicy procesowi
W pozwie zamieszczajg informacje o podjeciu préby ugodowej, ale w rzeczywistosci
to dziatanie ogranicza sie to do wezwania do zaptaty.

Art.183%§ 1 Kpc: W propagowaniu wiedzy o mediacji, zdaniem ZG SNRP, ogromng
role odgrywajg organa sgdowe (sedziowie). Nie zawsze strony sporu korzystajg
z profesjonalnych petnomocnikéw, ktérzy mogg o roli mediacji poinformowac.
Kwestig, jakg nalezatoby rozstrzygngc¢ to sposdb wyznaczanie mediatora przez sad,
a scidlej rzecz ujmujgc wyznaczanie mediatora na podstawie informacji o mediatorze
posiadanych przez sad. Obecne btedy w wyborze wynikajg niejednokrotnie z braku
wiedzy sgdu o umiejetnosciach danego mediatora, dlatego kluczowg role odgrywajg
to osrodki mediacyjne, ktore posiadajg najlepsze informacje o mediatorach
i wachlarzu ich umiejetnosci oraz zakresie posiadanej wiedzy w danej dziedzinie.
Zaréwno z danych zawartych w OSR jak i z doswiadczen mediatoréw OM SNRP

wynika, ze jest to kwestia istotna, przy czym, co podkreslalismy juz kilkukrotnie,
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mediacje, ktoérych przedmiotem jest spdér o nieruchomos$é, przynoszg pozgdane
skutki, gdy mediatorem jest notariusz.
art. 183% Kpc — Ludzie i toczacy sie spor pomiedzy nimi powoduje, ze oczywistym
jest, ze nie ma jednakowych mediacji. Dlatego tak istotnym jest przygotowanie
mediatora. Prawidtowo przygotowana przez niego ugoda prowadzi do zakonczenia
sporu. Z doswiadczen notariuszy-mediatorow OM SNRP wynika, ze niejednokrotnie
strony sporu o podziat majgtku lub ich petnomocnicy zapominajg o sktadnikach
majatku, ktére powinny podlega¢ podziatowi. Najczesciej nie jest to efekt celowego
dziatania, ale zwykte zapomnienie i dotyczy to udziatu np. w drodze wewnetrznej,
udziatlu w basenie (przeciwpozarowym). Przyczyna tkwi w tym, Zze zapewne nie
,doczytaty” podstawy nabycia nieruchomosci i we wniosku ztozonym do sgdu tego
skfadnika nie wymienity. W mediacji prowadzonej przez mediatora notariusza, ktory
ma mozliwos¢ wykorzystywania réznych metod zmierzajgcych do polubownego
rozwigzania sporu, taki sktadnik na pewno nie zostanie przeoczony. A w nastepstwie
ugoda zatwierdzona przez sgd bedzie obejmowac¢ catosciowy podziat majgtku
i konczy¢ spor.
art. 183° § 3 Kpc: Niezbednym jest, zdaniem ZG SNRP, stworzenie
wystandaryzowanej ,Informacji dla Mediatora”, zawierajgcej co najmniej takie dane
jak: sygnatura akt, dane kontaktowe stron i ich petnomocnikéw, wartos¢ przedmiotu
sporu po to, aby mediator mogt realizujgc obowigzek ustawowy, natychmiast
poinformowac strony o kosztach mediacji oraz udzieli¢ informacji co do zwolnienia
z kosztoéw sgdowych i wreszcie na koniec informacja co do zgody na mediacje.

ZG SNRP pragnie podkreslic, ze notariusze mediatorzy OM SNRP
z aprobatg obserwujg nowg praktyke niektérych sgdéw, ktéra polega na tym, ze sad
zobowigzuje petnomocnika do niezwtocznego nawigzania kontaktu z mediatorem,
CO znacznie przyspiesza dziatania. Taka praktyka niewatpliwie jest w naszej ocenie
wtasciwa i pragniemy wyrazi¢ nadzieje, ze doreczanie postanowien o skierowaniu
do mediacji drogg mailowg, stosowane przez niektore sgdy bedzie coraz czestsze.
Usprawnia to zarowno kontakt z sgdem jak i samo postepowanie mediacyjne.
Niestety zasadg jest nadal to, ze postanowienia o skierowaniu osob do mediacji
doreczane sg mediatorom nawet po uptywie 2-3 miesiecy, co moze powodowaé
narastanie konfliktu a z pewnoscig — przediuzanie postepowania i generowanie
kosztow.
art. 394 § 1 pkt 9 Kpc — Na aprobate zastuguje propozycja zwiekszenia optaty
sgdowej od pozwu (wniosku) o wysokos¢ wynagrodzenia mediatora, ktore
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wyptacane by byto przez sad po zakonczeniu mediacji i pokrywane przez Skarb
Panstwa. Stusznie zostato podkreslone, ze nowelizacja z 2022 r. w tym zakresie
przyniosta pozorne korzysci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze pewne etapy
,postepowania mediacyjnego” tak naprawde nie sg w zaden sposob wynagradzane,
pomimo zaangazowania w nie mediatora (np. nawigzywanie kontaktu ze stronami,
pozyskiwanie informaciji, kontakt z sgdem).
art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych -
Stusznie wskazano, ze stawki za wynajem sali na cele mediacyjne powinny by¢
zwiekszone oraz to, ze koszty te nalezy zakwalifikowa¢ jako wydatek
w postepowaniu.
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych —
Proponowane postulaty sg stuszne, zwlaszcza te, ktére zmierzajg do tego, aby
uregulowac zwrot optaty sgdowej przy skierowaniach do mediacji z drugiej instancji.
art. 10 Kpc: ZG SNRP w petni aprobuje propozycje, by zastgpi¢ wyrazenie
,naktanianie” wyrazeniami ,rzetelne informowanie”. Ponadto naszym zdaniem
stusznym jest postulat, aby wyraznie okresli¢ (rozszerzy¢) obowigzek informacyjny,
zwlaszcza aby sad obowigzany byt przekaza¢ podstawowe zasady mediacji, a takze
skutki ugody zawartej przed mediatorem po jej zatwierdzeniu przez sad: zréwnanie
Z orzeczeniem sgdowym.
art. 210 § 2 Kpc: uwagi jak wyzej do art. 10 Kpc.
art. 1838 § 6 Kpc: Zdaniem ZG SNRP, w przypadku skierowania przez sad osob do
mediacji, po podjeciu czynnosci mediacyjnych, po nawigzaniu kontaktu -
- a niepodjeciu mediacji, mediatorowi powinno sie naleze¢ wynagrodzenie
stanowigce wydatek postepowania, ale w kwocie znacznie wyzszej niz 70,00 zt;
reszta uzasadnienia w przedstawionym Projekcie oceny jest zgodna ze stanowiskiem
ZG SNRP.
art.183° §3 Kpc: Aby caty system mogt dziata¢ proces przekazywania informac;ji
musi by¢ wydajny. Ta teza dotyczy rowniez procesu mediacji. Zdaniem ZG SNRP do
tego celu mogtby stuzy¢ system e-doreczen.
art.16a ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych: ZG SNRP w petni
aprobuje potrzebe istnienia w sgdach instytucji koordynatora d/s mediaciji.
art.183%§2 Kpc: Jednym z filarébw dziatania mediatora jest jego bezstronnosc.
Ta sama zasada jest przypisana zawodowi notariusza, co zdaniem ZG SNRP
jeszcze bardziej podkresla wyjgtkowosC i szczegolne cechy notariusza jako
mediatora i jego przydatnosci do wykonywania zajecia mediatora.
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14) art. 1832 § 1 Kpc: Podzielamy poglady przedstawione w OSR dotyczgce, po
pierwsze: 0 koniecznosci rozstrzygniecia, kto zawiadamia mediatora o wystgpieniu
do sgdu przez strone o zatwierdzenie ugody (zdaniem ZG SNRP powinien byc¢
to sad a nie strona mediacji, a po drugie: podzielamy poglad dotyczacy koniecznosci
liberalizacji przepisow okreslajgcych wiasciwo$¢é sgdu zatwierdzajgcego ugode,
ktérym powinien by¢ sgd wtasciwy dla ktoérejkolwiek ze stron (o ile nie narusza to
przepisow o wiasciwosci wytgcznej). Na marginesie pragniemy dodac, ze wydaje sie
oczywistym, ze do wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
powinien by¢ dotgczony oryginat ugody wraz z protokotem z przeprowadzenia
mediacji.

15) Art. 1215 § 3 Kpc: ZG SNRP podziela stanowisko wyrazone w uwagach
I wnioskach do cytowanego artykutu, zawarte w pkt 19 Czesci 3.2 OSR (str.20),
a dotyczgce tego, ze postepowania post-arbitrazowe winny by¢ co do zasady
jednoinstancyjne. Za uprzednig, obopdlng zgodg, strony w arbitrazu uzyskaty juz
przeciez rozwigzanie prowadzonego sporu. Dwuinstancyjno$¢ postepowan
klauzulowych wydaje sie wiec tutaj nadmiarowa. Czesto prowadzi bowiem
do naduzyC ze strony tych podmiotow, ktére spor w arbitrazu przegraty i chciatyby
odwlec wykonanie zapadtego w sprawie orzeczenia. Zwtaszcza, ze dostepne dane
statystyczne moéwig o bardzo wysokiej skutecznosci wnioskow o nadanie klauzul
wykonalnosci wyrokom sgddéw polubownych (ponad 95%) oraz bardzo niskiej
skutecznosci skarg o uchylenie wyrokéw sadow polubownych (ponizej 5%),
co dowodzi, ze dziatajgce w naszym kraju sady polubowne sg wysoce
sprofesjonalizowane.

5. Czes¢ 9. — pozostate wnioski wynikajagce z dotychczasowego funkcjonowania
ustawy: ZG SNRP zwraca uwage, ze Spoteczng Rade ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci rozwigzano Zarzgdzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dn. 23.06.2024 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci
z 2024 r., poz. 180) i nie ma informacji, czy w jej miejsce inny podmiot omawiang
materig sie zajmuje.

6. Czes¢ 10. - rekomendacje cztonka Rady Ministrow dotyczace dalszych dziatan:
ZG SNRP w petni aprobuje podjecie dziatan pozalegislacyjnych, majgcych na celu
popularyzacje mediacji oraz profesjonalizacji zawodu mediatora poprzez rézne formy
szeroko zakrojonej akcji w mediach oraz edukowania i informowania spoteczenstwa
o tym czym jest mediacja i jakie korzysci z niej ptyna.

7. W pozostalym zakresie objetym trescig Projektu oceny ZG SNRP nie zgtasza uwag.
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Il.
Majgc powyzsze na uwadze Zarzgd Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy

Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat jak na wstepie.

Za zgodnos$¢ z oryginatem w imieniu Zarzgdu Gtownego

Izabella Soroko — Borska Anna Danko — Roesler
Czionek Zarzadu Prezes Zarzadu
Signature I\gc_),t\ rified
Elektronicznie podplsany Dokument po pis/‘ przez Anna
|zabella preez lzabella Soroko- Ewa Darko-Roesfer Notariusz
Orska . . .
Soroko-Borska pata: 2025.02.12 Data: 2025.02.12415:53:57 CET
14:51:44 +01'00'
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