ODPIS

Uchwata 75/Vv/2025
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta drogg obiegowg dnia 15 maja 2025 roku,
w sprawie opinii dotyczacej projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn (UDER19)

§1
Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej postanawia
przekaza¢ uwagi do projektu ustawy Ministra Finanséw: ,0 zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn” (,,Projekt”), zawarte w Uzasadnieniu do

niniejszej Uchwaty.

§2.
Stanowisko Stowarzyszenia przekaza¢ Ministrowi Finanséw do dnia 15 maja 2025

roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

l.
1. Dnia 09 maja 2025r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego ukazat sie projekt
ustawy Ministra Finanséw (,Projektodawca”): ,0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn” (druk UDER19). Zgodnie z przepisami Uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j.M.P.
z 2024 r. poz.806) (dalej ,Regulamin”) Zarzad Gtoéwny Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej postanowit zaopiniowa¢ projekt Ustawy z uwagi na

doniostos¢ w codziennej pracy notariuszy problematyki nim regulowane;.



2. ZG SNRP, po przeanalizowaniu przepisow Ustawy, Uzasadnienia do nigj
i Oceny Skutkow Regulacji pragnie zwroci¢ uwage na zmiane zawartg w Projekcie
a objetg jej art.1 pkt 6), tj. na dodawany ust. 7 w art. 19 ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (,u.p.s.d.”) o tresci: ,7. Przepisu ust. 6 nie stosuje sie, gdy
nabycie zbywanych lub obcigzanych rzeczy lub praw majgtkowych nastgpito na
podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego lub byto zwolnione od podatku
na podstawie art. 4a.” i podzieli¢ sie swoimi watpliwosciami w tym zakresie.

Wedtug Projektodawcy, wprowadzenie (miedzy innymi) tego przepisu (co
wprost wynika z Uzasadnienia do Ustawy) stanowi ,realizacje filaru VI: ,Wsparcie dla
biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przefomu”, ktory
zaktada eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztow
prowadzenia dziatalnosci oraz zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego.
Nowelizacja ma na celu (...) ufatwienie i przyspieszenie obrotu majgtkiem nabytym
tytutem spadku lub w inny nieodptatny sposob, objety zakresem ustawy, w formie
aktu notarialnego albo od 0sob z kregu najblizszej rodziny.”.

Zdaniem ZG SNRP, redakcja ustepu 7 art.19 u.p.s.d niestety zbednych
procedur nie eliminuje ani nie powoduje przejrzystosci systemu podatkowego. Wrecz
odwrotnie - w codziennej pracy notariuszy moze wprowadzi¢ watpliwosci, co z kolei
moze przysporzy¢ negatywnych konsekwencji podatkowych nie tylko stronom umaéw,
ale takze notariuszom jako ptatnikom podatku od spadkdéw i darowizn, w tym
w zakresie ich odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Rozpoczynajgc analize zmiany nalezy przytoczy¢ brzmienie art. 1 ust.l
i art.19 ust.6 u.p.s.d.:
1)Art. 1 u.p.s.d. brzmi:

SJArt.1.1.

Podatkowi od spadkow i darowizn, zwanemu dalej "podatkiem”, podlega nabycie

przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy znajdujgcych sie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majgtkowych wykonywanych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:

1) dziedziczenia, zapisu zwykiego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego;

2) darowizny, polecenia darczyncy;

3) zasiedzenia;

4) nieodptatnego zniesienia wspotwitasnosci;

5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez



spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu;
6) nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.”,
2) Art.19 ust.6 brzmi:

LJArt.19.6.Jezeli przedmiotem aktu notarialnego, ktéry ma byc sporzgdzony, lub
dokumentu, co do ktérego notariusz ma uwierzytelnic podpis, ma byc¢ zbycie
praw do spadku albo zbycie lub obcigzenie rzeczy Ilub praw majgtkowych
uzyskanych tytutem, okreslonym w art. 1, notariusz moze dokonac tych
czynnoSci tylko za uprzednig pisemng zgodg naczelnika urzedu skarbowego albo
po przedstawieniu zasSwiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu
Skarbowego potwierdzajgcego, ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny
podatek zostat zapfacony albo zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek

przedawnienia.”.

Poréwnujgc obydwa zacytowane przepisy, zdarzenia prawne, co do ktérych ma
nastgpi¢, zdaniem Projektodawcy, odformalizowanie procedur i do ktérych ma
odnosi¢ sie zmiana wprowadzona w ust.7 art.19, to zbywane/obcigzane
rzeczy/prawa majgtkowe, uprzednio nabyte na podstawie uméw zawartych w formie
aktu notarialnego. Umowy te to wylagcznie, zgodnie z art.1.1 u.p.s.d. w zw.
z dodawanym art.19 ust.7: darowizna, nieodptatne zniesienie wspodtwiasnosci,
umowy wykonania zapisu/dalszego zapisu/ polecenia testamentowego. Tylko na
podstawie tych uméw, zgodnie z art.1 u.p.s.d, rzeczy i prawa majgtkowe mogg by¢
przedmiotem dalszego obrotu (z wylgczeniem hipoteki, ktora rowniez moze by¢
ustanowiona w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego, na ktérej moze
by¢ ustanowiony subintabulat).

Z Uzasadnienia do tej czesci Projektu wynika, ze: ,wymoég uzyskiwania
zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze nabycie jest zwolnione od podatku od spadkow
i darowizn, ze nalezny podatek zostat zaptacony albo Zze zobowigzanie podatkowe
wygasto wskutek przedawnienia jest zbedny, poniewaz tre$¢ aktu notarialnego, na
podstawie ktoérego nastgpito to nabycie, odzwierciedla ten fakt. Notariusze, zgodnie
z art. 18 ust. 1 u.p.s.d., sg ptatnikami podatku od spadkow i darowizn od czynnosci
dokonanych w formie aktu notarialnego. W zwigzku z tym, sg oni obowigzani do
pobrania naleznego podatku i wptacenia go na rachunek odpowiedniego urzedu
Skarbowego. Jezeli czynnoS¢ dokonywana w formie aktu notarialnego dotyczy
majgtku, od nabycia ktorego podatek zostat zaptacony, w oczywisty sposob nie

wystepuje ryzyko, ze podatnik bedzie uchylat sie od jego uiszczenia.”.



Powyzsze uzasadnienie, odnoszgce sie do obowigzkéw notariusza jako
ptatnika podatku od spadkow i darowizn, bytoby trafne o ile odnositoby sie wytgcznie
do czynnosci dokonywanych bylyby pomiedzy najblizszymi osobami, wymienionymi
w tresci art.4a u.p.s.d. (matzonek, zstepny, wstepny, pasierb, rodzenstwo, ojczym
i macocha), tj. do tresci: ,byfo zwolnione od podatku na podstawie art. 4a.”, i w tym
zakresie interpretacja dokonywana przez notariusza tego przepisu nie powinna
w praktyce nastreczac trudnosci.

Natomiast watpliwosci moze budzi¢ pierwsza czes¢ tego przepisu, {j.: ,Przepisu ust.
6 nie stosuje sie, gdy nabycie zbywanych lub obcigzanych rzeczy Ilub praw
majgtkowych nastgpito na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego”.

WsSrod umoéw, ktorych powyzsze postanowienie takze dotyczy to przewidziane
trescig art.1 ust. 1 u.p.s.d: umowy wykonania zapisu zwyktego/ dalszego zapisu/
polecenia testamentowego zawierane pomiedzy spadkobiercg a zapisobiercg/
uprawnionym z polecenia testamentowego w ,formie aktu notarialnego” (tylko taka
definicja nabycia widnieje w dodawanym ust.7 art.19) i co do tych uméw powstajg
watpliwosci interpretacyjne.

Zgodnie z art.6 ust.1 pkt 2) u.p.s.d. obowigzek podatkowy przy nabyciu
w drodze zapisu zwyktego/dalszego zapisu/z polecenia testamentowego powstaje
z chwilg wykonania zapisu zwyktego/ dalszego zapisu/polecenia testamentowego,
czyli dopiero po zawarciu umowy w formie aktu notarialnego. W tej sytuacji notariusz
nie jest pfatnikiem podatku od spadkéw i darowizn, bo zacytowany w Uzasadnieniu
art.18 ust.1 u.p.s.d. tych umow nie obejmuje. Czy zatem w tym konkretnym
przypadku notariusz przy zbywaniu/obcigzaniu rzeczy lub prawa majgtkowego,
nabytego w drodze zapisu/dalszego zapisu/ polecenia testamentowego powinien
zgdac zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust.6 art.19 u.p.s.d. Zdaniem ZG SNRP -
nie ma takiej podstawy, bo przepis ust.7 art.19, ktéry méwi o ,umowie zawartej
w formie aktu notarialnego”, zwalnia go z tego obowigzku. Tyle, Zze organy
podatkowe, ustalajgc wysokos¢ naleznego podatku, interpretujgc cytowany przepis
wcale nie muszg by¢ tego samego zdania, a tym, co moze im te interpretacyjne
watpliwosci nasungc¢ jest wiasnie cytowany wyzej fragment Uzasadnienia do Projektu.

| to jest ta pierwsza okolicznos¢, ktéra budzi nasze zastrzezenia.

3. Druga kwestig, na ktdrg chcemy zwrdci¢ uwage to obowigzek natozony na osoby
wymienione w art. 4a u.p.s.d, tj. uprzednie dokonanie zgtoszenia majgtku nabytego

w drodze czynno$ci wymienionych w art.1 ust.1 u.p.s.d., bedgcego przedmiotem



dalszego obrotu/obcigzenia, a takze przedstawienie potwierdzenia tego zgtoszenia
notariuszowi, co wynika nie z przepisu a z Uzasadnienia do Projektu. To wyjasnienie
zawarte w Uzasadnieniu Projektu oczywiscie koresponduje z uzytym w przepisie,
w odniesieniu do nabytego majgtku, ktory jest przedmiotem dalszego zbycia,
czasownikiem ,by¢” w czasie przesztym tj. ,byto zwolnione...” i w efekcie odnosi sie
do dziedziczenia oraz umowy wykonania zapisu/ dalszego zapisu/ polecenia
testamentowego. Tyle, ze obowigzek zgtoszenia w Zzaden sposob nie upraszcza catej
procedury. Nadal bowiem osoby z najblizszego kregu rodzinnego muszg dokonac
czynnosci zgtoszeniowych w urzedzie skarbowym, czego nie muszg dokonywac
osoby spoza tego kregu (zie¢, synowa i osoby zaliczone do Il i lll grupy podatkowej
zgodnie z art.14 ust.3 u.o.s.d.), o ile zbywajg rzeczy/prawa majgtkowe nabyte
uprzednio na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego (np. wiasnie

zapisu/ dalszego zapisu/ polecenia testamentowego).

4. Ostatnim zagadnieniem, na ktére na marginesie rowniez ZG SNRP pragnie
zwroci¢ Projektodawcy uwage to uzycie w ust.7 art.19 Projektu spdjnika ,lub” gdy
tymczasem w Uzasadnieniu do Projektu Projektodawca postuguje sie spojnikiem
,albo”.

W systemie prawa spojniki Jub” i ,albo” uzywane sg czesto, ale nie
naprzemiennie bowiem ,lub" to alternatywa nieroztgczng, ktérg rozumie sie tak, ze
warianty danej regulacji sg rézne (w tym wszystkie jednoczesnie), co oznacza, ze
zachodzi¢ moze jedna, druga, lub obie mozliwosci. Natomiast spojnik "albo” oznacza
alternatywe roztgczng, gdzie tylko jedna z mozliwosci moze zachodzi¢. Dlatego, aby

unika¢ watpliwosci tak istotnym jest precyzyjne okreslenie tego, co miato sie na mysili.

5. Reasumujgc powyzsze, jak tez biorgc pod uwage intencje Projektodawcy ZG
SNRP proponuje nada¢ nastepujgca tresc ust.7:
~»PrZepisu ust. 6 nie stosuje sie, gdy zbywane lub obcigzane rzeczy lub prawa
majgtkowe zostaty nabyte:
1) na podstawie umowy darowizny, polecenia darczyncy, nieodptatnego
Zniesienia wspotwtasnosci zawartych w formie aktu notarialnego albo
2) na podstawie dziedziczenia potwierdzonego aktem poswiadczenia

dziedziczenia przez osoby zaliczone do kregu 0s6b wymienionych w art.4a.”.



Postulowana zmiana miataby dotyczy¢ sytuacji, w ktorej notariusz sporzgdza
np. poswiadczenie dziedziczenia lub darowizne, lub inng czynnosé dokonywang
pomiedzy osobami najblizszymi, ktére wymienione sg w art.4a u.p.s.d., i ktére
sg objete zwolnieniem od podatku od darowizny lub spadku, i osoby te chcg od razu,
bezposrednio po nabyciu, dokona¢ np. dzialu spadku albo dalszego zbycia
(wzglednie obcigzenia nabytego prawa). Notariusze ustalajg pokrewienstwo albo na
postawie danych ujawnionych w dowodzie osobistym, albo najczesciej, na podstawie
aktow stanu cywilnego przedstawionych przez strony czynnosci. W tym wypadku
przedstawienie przy pozniejszym obrocie dodatkowego zaswiadczenia z US
potwierdzajgcego zasadnos$¢ zwolnienia z podatku jest ars gratia artis. Usuniecie
obowigzku przedstawienia zaswiadczenia w sytuacji opisanej powyzej z jednej strony
w zaden sposob nie naruszy uprawnienia Urzedu Skarbowy do ustalenia, obnizenia
lub pobrania wymienionego podatku, gdyz Urzgd Skarbowy i tak z urzedu zostaje
powiadomiony przez notariusza (jako ptatnika podatku) o dokonanej czynno$ci,
wtym o przedmiocie umowy, wartosci przedmiotu umowy i wartosci pobranego
podatku a z drugiej strony, co jest bardzo istotne, przyspieszy i utatwi zatatwienie
spraw przez obywateli w najblizszym kregu rodzinnym. Rozszerzenie tego
uprawnienia na pozostatych podatnikéw, strony uméw zawieranych w formie aktu
notarialnego, o ktorych mowa w pkt.1) proponowanej przez ZG SNRP tresci ust.7
art.19, jest w zgodzie z trescig objetg Uzasadnieniem do Projektu.

Proponowana tres¢ dodatkowej regulacji nie obejmowataby rzeczy i praw
nabytych przez zbywce, w ktorym notariusz nie jest pfatnikiem, a zatem w sytuacji,
gdy to podatnik ma obowigzek ztozy¢ samodzielnie zeznanie podatkowe i optaci¢ ew.
podatek, a zatem bedzie obejmowato umowy objete trescig art. 18 ust.1 u.p.s.d.

6. ldgc naprzeciw postulatowi zamieszczonemu w Projekcie tj. zmniejszenia
formalizmu natozonego na strony czynnosci i w celu przyspieszenia procesu
dokonywania czynnosci notarialnych w zakresie objetym ustawg o podatku od
spadkéw i darowizn ZG SNRP postuluje przyznanie notariuszom dostepu do
numerow PESEL oraz mozliwosci pobierania przez nich aktow stanu cywilnego, co
zdecydowanie skroci procedury zwigzane z powyzszymi czynnosciami i wyeliminuje
dostarczania przez strony dokumentéw papierowych jak tez zmniejszy ryzyko

fatszerstw.

Majgc na uwadze rozwazania, zawarte w punkcie |. powyzej Zarzad Gtowny



Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat jak na wstepie.
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