ODPIS

Uchwata 84 / VI / 2025
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta drogg obiegowg dnia 25 czerwca 2025 roku,
w sprawie opinii dotyczacej projektu
ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej (UD60)

§1
Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej postanawia
przekaza¢ uwagi do projektu ustawy Ministra Rozwoju i Technologii: ,0 zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej” (,,Projekt”), zawarte w Uzasadnieniu do niniejszej
Uchwaty.

§2.
Stanowisko Stowarzyszenia przekaza¢ Ministrowi Finanséw do dnia 26 czerwca
2025 roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
l.

1. Dnia 05 czerwca 2025r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego ukazat sie
projekt ustawy Ministra Rozwoju i Technologii (,Projektodawca”): ,o0 zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej” (druk UD60). Zgodnie z przepisami Uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(t.j. M.P. z 2024 r. poz.806) (dalej ,Regulamin”) Zarzad Gitéwny Stowarzyszenia
Notariuszy = Rzeczypospolitej  Polskiej, realizujgc  obowigzki  statutowe
Stowarzyszenia, postanowit odnies¢ sie do projektowanych zmian z uwagi na

obowigzki jakie sg natozone na notariuszy oraz Krajowg Rade Notarialng
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a odnoszgce sie do codziennej pracy naszej grupy zawodowe;j.

ZG SNRP, po przeanalizowaniu przepiséw Ustawy, Uzasadnienia do niej
i Oceny Skutkébw Regulacji zauwaza, Zze kierunek proponowanych przez
Projektodawce zmian w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
o infrastrukturze informacji przestrzennej (PGiK) wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom notariuszy. Coraz powszechniejsza informatyzacja szeregu
obowigzkéw natozonych na notariuszy, a przejawiajgca sie — miedzy innymi -
zastgpieniem dotychczasowej klasycznej formy papierowej sporzgdzanych
wypisow aktéw notarialnych dokumentem w postaci elektronicznej jest znakiem
czasow i potrzeb. A zatem intencja Projektodawcy jest spdjna z intencjg notariatu.
Jednakze, zdaniem ZG SNRP, aby efekt tych dziatan mial szerszy,
ogolnospoteczny zasieg i w sposob rzeczywisty i realny wptywatl na korzysci
jakie z projektowanych regulacji moga odniesé¢ obywatele, to niezbednym
jest dokonanie dalszych zmian, polegajacych na umozliwieniu notariuszom
dostepu (bez wykazywania przez nich interesu prawnego) do tworzonego
rejestru publicznego jakim ma by¢ ewidencja gruntéw i budynkow (kataster
nieruchomosci) na zasadach analogicznych jaki maja sady powszechne,
Dostep ten mialby polega¢ na mozliwosci przegladania i pobierania
dokumentéw z rejestru stanowigcych podstawe wpisu do ksigg wieczystych.
Obecna regulacja przepiséow prawa geodezyjnego i kartograficznego nie
pozwala notariuszom, bez naruszania w sposéb fundamentalny przepiséw

ustrojowych tj. prawa o notariacie, pozyskiwania powyzszych dokumentow.

. Dokumenty ewidencyjne wydawane przez starostow jakimi sg wypisy z rejestru
gruntéw i budynkéw, kartoteki budynkéw i lokali oraz wyrysy z map ewidencyjnych
sg tymi, z ktérymi w swojej pracy notariusze majg do czynienia na co dzien, i ktore
sg w tej pracy niezbedne, aby obywatele mogli dokonywaé rozrzgdzen
majatkowych, zabezpieczen, wpisdw do ksigg wieczystych, itp. Jednak obecne
przepisy, o czym wspomniano juz wczesniej, nie umozliwiajg notariuszom
pobierania ich bez wykazywania interesu prawnego, zgodnie z art.24 ust.5 pkt 3)
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, co przediuza znacznie procedury
zwigzane z przygotowywaniem umow i oceng czy stan ,geodezyjny” pozwala na
dokonanie czynnosci prawnej czy tez wymagane sg jakie$ korekty, zmiany

i wyjasnienia. Tak waznym jest zatem aby dokumenty te miaty okreslong tres¢



i dane w nich zawarte mogty postuzy¢ do wykorzystania przy dokonywanych
czynnosciach i aby wywotaty pozadane skutki prawne. To notariusz — znajgc wole
stron czynnosci - najlepiej potrafi oceni¢ czy informacje w tych dokumentach
zawarte sg przydatne dla dokonywanej konkretnej czynnosci prawnej czy tez nie
sg wystarczajgce i to notariusz jako pierwszy moze wskazac¢ o jakie dane chodzi.
Chcac okreslone dane w dokumentach geodezyjnych pozyska¢ nalezy wykazaé
w tej mierze interes prawny (dotyczy to oczywiscie osob trzecich w stosunku
do nieruchomosci, ktorymi to osobami sg notariusze, gdyz wiasciciel
nieruchomos$ci tego interesu nie wykazuje), a fakt, ze rejestr ten stanie sie
rejestrem publicznym w niczym tego stanu nie zmienia, bo dostep do niego
w dalszym ciggu bedzie bardzo ograniczony. Wykazanie przez notariuszy interesu
prawnego w celu pozyskania wymienionych dokumentéw w praktyce jest
przeszkodg nie do pokonania; przede wszystkim z powodu tajemnicy zawodowej,
do jakiej zobowigzany jest notariusz, stosownie do tresci art.18 ustawy z dnia
14.02.1991r. Prawo o notariacie. Ujawnianie okolicznosci, dla ktérych wypisy te sg
niezbedne juz samo w sobie jest deliktem dyscyplinarnym.

Aby wyjasni¢ istote problemu, o ktorym mowa powyzej, nalezy zwrécié
uwage na charakter danych zawartych w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow.
Kwestie te rozstrzygnat w Wyroku z dnia 09 kwietnia 2024r. syg. Il SA/Bk 913/23
Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Biatymstoku w sprawie o dostepie do danych
z ewidencji gruntow oraz o wykazaniu interesu prawnego w pozyskiwaniu wypisow
z ewidencji gruntow, ktory orzekt, ze: ,Przedmiotem jawnych i powszechnie
dostepnych informacji o gruntach, budynkach i lokalach, udzielanych w trybie art.
24 ust. 2 i 4 PGIiK na zgdanie kazdego, tj. bez koniecznos$ci wykazywania interesu
prawnego, ani wifadania gruntem, budynkiem Ilub lokalem, mogg byc tylko
informacje o charakterze przedmiotowym. Natomiast informacje o charakterze
podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym, z uwagi na ochrone danych
osobowych w nich zawartych, mogg by¢ udzielane tylko w trybie art. 24 ust. 5
PGIK, a wiec z uwzglednieniem unormowanych tam ograniczen.” i dalej: ,Interes
prawny musi by¢ indywidualny, konkretny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
a jego istnienie musi znajdowac potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych
danej sprawy i przestankach zastosowania w niej okreSlonego przepisu prawa.
O jego istnieniu decydujg zatem przepisy prawa przyznajgce stronie konkretne,
indywidualne i aktualne korzysci. Jezeli zatem akt stosowania danej normy

prawnej nie wywiera bezposredniego wptywu na sfere sytuacji prawnej danego



podmiotu, to nie mozna mowiC o interesie prawnym przystugujgcym temu
podmiotowi.”.

Podobne stanowisko zajgt Naczelny Sgd Administracyjny w Wyroku z dnia 13
kwietnia 2023r. sygn. | OSK 746/22 dotyczacym udostepniania danych z ewidenc;ji
gruntow i budynkow, w ktorym orzekt, ze: ,Odrebng podstawe dostepu do danych
podmiotow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 p.g.k., stanowi art. 24 ust. 5 pkt
3 p.g.k. W tym trybie udostepnia sie okreslone dane podmiotowi, ktory ma interes
prawny w tym zakresie. W judykaturze interes prawny definiuje sie jako: osobisty,
konkretny i aktualny oraz prawnie chroniony interes, ktory moze byc realizowany
na podstawie okre$lonego przepisu, bezpoSrednio wigzgcy sie z indywidualnie
i prawnie chroniong sytuacjg strony. Interes ten wystepuje wowczas, gdy istnieje
zwigzek o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujgcg normg prawa,
a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajgcy na tym, Ze akt
stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie
administracyjnym. PodkreSla sie przy tym, ze generalnie interes prawny wynikac
powinien z przepisu prawa materialnego, w tym takze z normy prawa cywilnego.
Tym samym nalezy uznac, iz dostep do danych osobowych w trybie art. 24 ust. 5
pkt 3 p.g.k. jest uzalezniony od istnienia interesu prawnego zwigzanego
z gruntami, budynkami lub lokalami bedgcymi przedmiotem wypisu.”.

To wiasnie powyzsze okolicznosci i wyjasnienia, wprost zawarte
w cytowanych orzeczeniach sgdow administracyjnych, mowigce o tym jaki
charakter majg dane zamieszczone w rejestrach gruntéw i budynkéw (co

przektada sie juz bezposrednio na to kto takie dane moze otrzymac i w jakich

sytuacjach), pomimo pozornej mozliwosci, nie pozwalajg notariuszom efektywnie
uczestniczy¢ w procesie pozyskiwania dokumentow z rejestru ewidencji gruntéw
i budynkéw o tresci zadanej, gdyz obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
(w tym takze na etapie przygotowywania umow) jest nadrzednym w stosunku do
pozostatych dziatan notariusza. A przeciez skracanie dystansu i likwidowanie
zbednych barier (co wpisuje sie w polityke rzadu chociazby w zwigzku
z realizowang ,deregulacjg Rafata Brzoski’) powinno przyswiecaC takze przy
omawianej regulacji PGiK. Takim niewatpliwym usprawnieniem procesu bytaby
mozliwos¢ zaréwno wglgdu przez notariuszy za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do rejestru zawierajgcego dane z ewidencji gruntéw

i budynkédw oraz pobierania, rowniez drogg elektroniczng (na wzér odpiséw



w Centralnej Bazy Ksigg Wieczystych), wypisbw 2z tej ewidencji oraz
przekazywania ich w takiej elektronicznej formie do ksigg wieczystych.
. Uzupetniajgc argumentacje, zawartg w ust.3 powyzej, zmierzajgcg do wykazania
koniecznosci poszerzenia kregu osob, ktérym dokumenty stanowigce podstawe
wpisu z ksiegach wieczystych (wypisy z ewidencji gruntéw i budynkow, wyrysy
z map) mogg by¢ wydawane niejako ,z urzedu”, tj. o notariuszy, ZG SNRP zwraca
uwage na jeszcze jedno zagadnienie. Ot6z Projektodawca w Projekcie zmienia
charakter ewidencji gruntéw i budynkdéw poprzez zmiane jego definicji, ktory
zgodnie z art.1 pkt 1) lit b) Projektu (zmiana dotyczy art. 2 pkt 1a) ppkt 8 PGiK) ma
by¢, w zamysle Projektodawcy, rejestrem publicznym. Wyjasnienia zatem wymaga
to jakie cechy musi posiadac rejestr, aby nazywac go rejestrem publicznym.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (tj.2024.1557), aby uznac,
ze dany rejestr spetnia cechy rejestru publicznego, musi on by¢, w szczegdlnosci:
e prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym,
e prowadzony w taki sposob, ze ujawnianie zawartych w nim danych ma
skutki prawne zaréwno dla osoby, ktérej wpis dotyczy, jak i dla organu,
e jawny.
Dwoch pierwszych cech rejestrow publicznych nie trzeba wyjasniac
[w tym miejscu warto jedynie dodac, ze wskutek obowigzku natozonego przez
Projektodawce na Krajowg Rade Notarialng, polegajacego na poszerzeniu
funkcjonalnosci Centralnego Repozytorium Wypisow Aktéw Notarialnych
(CREWAN) poprzez utworzenie rubryki umozliwiajgcej zamieszczanie przez
notariuszy w tym rejestrze wypisow aktdow notarialnych dedykowanych
ewidencji gruntow (art.1 pkt 2) lit. b oraz art.11 Projektu), przeptyw informac;ji
znacznie skréci czas przekazywania niezbednych danych].  Uzupetnienia
natomiast wymaga to jak ,jawnos$¢” nalezy rozumiecC i czy przez to, ze rejestr
ten jest jawny, dostep do niego jest nieograniczony, przez co nalezy rozumiec,
ze majg do niego dostep takze notariusze, a zatem przeszkoda, o ktdrej mowa
w ust. 3 i 4 niniejszego Uzasadnienia przestaje istnie¢. Ot6z jawnosc¢ to tresc
znana i powszechnie dostepna, i z takim desygnatem tego rzeczownika mamy
do czynienia w potocznym, codziennym znaczeniu. Natomiast ,jawnos$¢” w
rozumieniu norm prawa, to pojecie ograniczone w stosunku do rozumienia
potocznego. W cytowanym juz wczesniej Wyroku z dnia 09 kwietnia 2024r.
syg. Il SA/Bk 913/23 Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku



5.

w sprawie o dostepie do danych z ewidencji gruntéw oraz o wykazaniu interesu
prawnego w pozyskiwaniu wypisow z ewidencji gruntow wyjasnit, ze: ,Jawnosc
oznacza jedynie to, ze informacje zawarte w ewidencji nie majg charakteru
informacji niejawnych w rozumieniu prawa, nie oznacza jednak powszechnego
do nich dostepu”.

PowyZzsze uzasadnienie w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje, ze
fakt, iz ewidencja gruntéow i budynkéw bedzie rejestrem publicznym (czytaj —
jawnym) w niczym nie usprawni tej codziennej notarialnej pracy i tym samym
nadal wiasciciel nieruchomosci bedzie zmuszony do samodzielnego
pozyskiwania dokumentow, nierzadko wielokrotnie, z uwagi na brak w tym
rejestrze wymaganych do umowy danych.

Z uwagi na to, ze ZG SNRP podziela stanowisko WSA w sprawie
pojmowania ,jawnos$ci’, to tym bardziej wskazujemy, Ze taka interpretacja
pojecia ,jawnos¢” powoduje, ze jezeli Projektodawca przy okazji
proponowanych zmian chciatby osiggngc jeszcze inne cele, ktore umozliwia,
przede wszystkim obywatelom, zatatwienie istotnych dla nich spraw
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami, to kwestia dostepu dla notariuszy do
tego rejestru powinna by¢ wprost w przepisach okreslona.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, opisane w ust.3 i 4 powyzej ZG

SNRP proponuje, aby w Ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne:

a) w art. 24 w ust.5 po pkt 2b) dodac¢ pkt 2c) o tresci:

»2C) notariuszy;”,

b) w art.24b w ust.1 w pkt 6), przed srednikiem, po stowach: ,,... prowadzonych

6.

postepowan” doda¢ ,,i notariuszom;”.

Na etapie niniejszych rozwazan nie mozna zapomnie¢ o kosztach
przeprowadzenia projektowanych zmian, do ktoérych zostata zobowigzana Krajowa
Rada Notarialna, ktéra ma dostosowac i powigza¢ obecnie funkcjonujgce systemy
teleinformatyczne z systemem ewidencji gruntéw i budynkéw, tak aby notariusze
mogli niezwiocznie umieszcza¢é w Centralnym Repozytorium Wypiséw Aktow
Notarialnych (CREWAN) wypisy sporzgdzanych przez siebie aktow notarialnych,
a ktoére nastepnie z tego systemu pobieraé bedzie uprawniony podmiot.
Projektodawca wprawdzie odnosi sie do kosztow procesu integracji tych
systemow, wskazujgc, ze bedzie ponosit je Skarb Panstwa a nie bedzie ponosita
tych kosztéw Krajowa Rada Notarialna. Nie jest jednak jasne, czy Skarb Panstwa

poniesie tez koszty przebudowy systemu CREWAN na potrzeby integracji z ZSIN.



W zwigzku z tym, ze ZG SNRP nie posiada informacji o kosztach zwigzanych
z przebudowg systemu CREWAN, ktore to prace w catosci majg byc¢
przeprowadzone przez Krajowg Rade Notarialng, to w tej kwestii Stowarzyszenie
nie bedzie zajmowato stanowiska.

7. ZG SNRP pragnie zwréci¢ ponadto uwage, ze nalozenie na notariuszy
nowego obowigzku polegajgcego na niezwtocznym umieszczaniu w Centralnym
Repozytorium Wypisow Aktéw Notarialnych (CREWAN) wypiséw sporzgdzanych
aktow notarialnych nie znalazto odzwierciedlenia w okresleniu wynagrodzenia dla
notariuszy za wykonanie tego obowigzku. Nie moze bowiem by¢ tak, ze na
notariuszy naktadany jest kolejny nowy obowiagzek, ktéry faktycznie odcigza
administracje rzadowg i za realizacje tego obowigzku zadne wynagrodzenie
nie jest juz przewidziane. Dlatego — zdaniem Stowarzyszenia proponowany
projekt powinien by¢é uzupetniony o delegacje ustawowa dla Ministra

Sprawiedliwosci w sprawie zmiany taksy notarialnej.
Il

Majgc na uwadze rozwazania, zawarte w punkcie |. powyzej Zarzad Gtowny

Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej zdecydowat jak na wstepie.

W imieniu Zarzgdu Gtéwnego

Izabella Soroko-Borska Anna Danko—Roesler

Czionek Zarzadu Prezes Zarzadu

Signature Not Verif,[e

Dokument podpisanypf
Danko-Roesler Notari

z
Data: 2025.06.26 12:58:04 CEST



		2025-06-26T12:58:04+0200




