ODPIS
Uchwata 37 /11l / 2026
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta drogg obiegowg w dniu 5 marca 2026 roku,
w sprawie opinii dotyczacej projektu
ustawy ,,0 zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych procesow

w zakresie spraw obywatelskich” (UD 329)

§1
Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej (ZG SNRP),
w zwigzku z otrzymanym w dniu 11 lutego 2026 roku, pismem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nr DP-WLM.0231.23.2025.MJ, w sprawie
zaopiniowania projektu ustawy ,,0 zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych
procesOw w zakresie spraw obywatelskich UD329” (,,Ustawa”/”Projekt”),
postanawia przekaza¢ uwagi do Projektu zawarte w Uzasadnieniu do niniejsze;j
Uchwaty.

§2.
Stanowisko Stowarzyszenia przekaza¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji do dnia 05 marca 2026 roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

I
1. Dnia 12 lutego 2026 roku w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostat
zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustaw w celu optymalizacji niektorych
procesow w  zakresie spraw obywatelskich (UD 329) wraz
z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji, przygotowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (,,Projektodawca”).

Na wstepie ZG SNRP pragnie podkreslic, ze popiera dziatania



Projektodawcy majgce na celu optymalizacje procesow dotyczgcych spraw
obywatelskich, ktorych efektem ma byC - miedzy innymi - przyspieszenie
obstugi obywateli w urzedach i efektywniejsza praca administracji publicznej.

ZG SNRP zauwaza, ze zaproponowane w Projekcie zmiany wychodzg
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, wpisujg sie W przemiany
informatyzacyjne w wielu sferach zycia na styku urzad/obywatel i w efekcie
zmierzajg do usprawnienia tego procesu.

Analizujgc Projekt ZG SNRP dostrzega jednoczesnie obszary, ktére -
naszym zdaniem - wymagajg ,doregulowania” a co za tym idzie, uzupetnienia
go o rozwigzania, ktére uproszczg obywatelom zatatwianie spraw i zwiekszg
bezpieczenstwo obrotu prawnego. Majgc zatem na uwadze ustawowe zadania

notariatu zgtaszamy propozycje zmian, zawartych w ponizszych ustepach.

2. Art. 2 Projektu dotyczagcym nowelizacji ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.

o dowodach osobistych proponujemy:

1) po punkcie 7) doda¢ nowy punkt 7a) o tresci:
,7a) art. 12ca otrzymuje nastepujgce brzmienie:
,Jprawnione do Kkorzystania z dostepu do danych biometrycznych
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego w zakresie
odciskow palcow na potrzeby weryfikacji autentycznosci dowodu osobistego
lub tozsamosci jego posiadacza sg podmioty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3
pkt 1-11a)”,

2) po punkcie 38) doda¢ nowy punkt 38a) o tresci:

,38a) w art. 66 ust. 3 po pkt 11) dodaje sie pkt 11a) w brzmieniu:

,11a) notariusze,

3) po punkcie 39) dodac¢ nowy punkt 39a) o tresci:

»39a) w art.72 ust.2 pkt 1 litera a otrzymuje brzmienie:

”n

»a) podmioty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11-a,

3. Art. 3 Projektu ustawy dotyczacym nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada

1)

2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego proponujemy:

po punkcie 1) doda¢ nowy punkt 1a) o tresci:
,1a) w art. 5a ust. 1 po punkcie 7) dodaé¢ nowy punkt 8) o tresci:

,8) notariuszom™,



2)

3)

po punkcie 2) doda¢ nowy punkt 2a) o tresci:
,2a) w art. 60 pkt 1) otrzymuje nastepujace brzmienie:
,1) nazwisko, imie (imiona), numer PESEL (jesli zostat nadany) dziecka,”
po punkcie 5) doda¢ nowe punkty 6) -8) o tresci:
,0) w art. 88 ust. 1 pkt 1) otrzymuje nastepujace brzmienie:
,1) nazwiska i imiona oraz numery PESEL (jezeli zostaty nadane) osob, ktore
zawarly matzenstwo, nazwiska rodowe, stan cywilny oraz daty
i miejsca urodzenia;”
,7) w art. 95 ust. 1 pkt 1) otrzymuje nastepujace brzmienie:
,1) nazwisko, nazwisko rodowe, imie (imiona), numer PESEL (jezeli zostat
nadany), date i miejsce urodzenia osoby zmartej;”
,8) w art. 95 ust. 1 pkt 3) otrzymuje nastepujgce brzmienie:
»3) nazwisko, nazwisko rodowe, imie (imiona), numer PESEL (jezeli zostat
nadany) matzonka osoby zmartej, jezeli w chwili Smierci pozostawata ona

w zwigzku matzenskim;”

4. Art. 4 Projektu ustawy dotyczacym nowelizacji ustawy z dnia 27 stycznia

2022 r. o dokumentach paszportowych proponujemy punktowi 28) nadaé
nowe brzmienie o tresci:

,28) w art. 86 dodaje sie pkt. 21 i 22) w brzmieniu:
21) ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,

22) notariuszom.”

Proponowane przez ZG SNRP zmiany w artykule 3 Projektu (nowelizacja
ustawy o aktach stanu cywilnego), majgce na celu ujawnianie w aktach stanu
cywilnego oraz w odpisach tych dokumentéw, numeréw PESEL, stuzg
utatwieniu obywatelom zatatwiania spraw zwigzanych z dziedziczeniem,
poprzez ograniczenie ilosci dokumentow, ktére nalezy przedtozy¢ w sadzie lub
u notariusza w zwigzku ze stwierdzaniem nabycia spadku i obligatoryjnym
zarejestrowaniem wydanych przez te podmioty dokumentéw w Rejestrze
Spadkowym PL, prowadzonym przez Krajowg Rade Notarialng tj.
postanowieniem sgdowym o stwierdzeniu nabycia spadku lub aktem
poswiadczenia dziedziczenia. Obecnie akty stanu cywilnego takiej informac;ji

nie zawierajg, co wymusza na spadkobiercach, pragnacych przeprowadzic¢



postepowanie spadkowe po zmartym, uzyskanie dodatkowego dokumentu
z odpowiedniej komorki urzedu gminy zaswiadczenia o numerze PESEL
osoby zmartej, wyciggu z danych ewidencji ludnosci itp. Koniecznosé
uzyskania dwéch dokumentow (ktére, w zaleznosci od organizacji urzedu gmin,
moze powodowac koniecznos¢ wizyt w dwoch roznych punktach obstugi
mieszkanca) jest niewatpliwe ucigzliwa, wydluza postepowania, zwieksza
koszty po stronie obywateli i wreszcie powoduje zbedne obcigzenie
urzednikow i urzedow pracg, ktéra moze zostaC zoptymalizowana. Warto
podkresli¢, iz informacja o numerze PESEL jest dla urzeddéw informacjg
dostepng w posiadanych przez urzad bazach danych. Zatem rozszerzenie
tresci aktu stanu cywilnego o wskazanie numeru PESEL nie bedzie

powodowac obcigzenia urzednikow dodatkowymi obowigzkami.

Proponowana zmiana  wpisuje sie w  kierunek  budowy
interoperacyjnego panstwa cyfrowego, w ktérym dane zgromadzone
w rejestrach publicznych sg wykorzystywane w sposob racjonalny
i skoordynowany przez rézne instytucje realizujgce zadania publiczne.
Ujawnienie numeru PESEL w aktach stanu cywilnego stanowi przyktad
praktycznej realizacji zasady ,,once only” administracji cyfrowej, zgodnie
z ktorg obywatel powinien przekazywac¢ administracji publicznej okreslone
dane tylko jeden raz, natomiast organy panstwa powinny wykorzystywac
je wielokrotnie poprzez odpowiednig interoperacyjnos¢ systemow
publicznych. Zasada ta stanowi jeden z podstawowych filaréw cyfrowej
transformacji administracji publicznej w Unii Europejskiej i znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych UE, w tym w Europejskich
Ramach Interoperacyjnosci (European Interoperability Framework -
EIF).

Rozwigzanie to pozostaje rowniez spojne z kierunkiem regulacyjnym
wynikajgcym z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania (eIDAS),
ktére promuje rozwoj bezpiecznych ustug cyfrowych opartych na wiarygodnej
identyfikacji oséb oraz interoperacyjnosci systemow publicznych w panstwach

cztonkowskich.



Jednoczesnie proponowana zmiana pozostaje w zgodzie z zatozeniami
rozporzadzenia (UE) 2018/1724 ustanawiajgcego jednolity portal cyfrowy
(Single Digital Gateway), ktérego celem jest ograniczenie barier
administracyjnych  oraz  uproszczenie procedur poprzez szersze

wykorzystanie danych juz posiadanych przez administracje publiczna.

Wprowadzenie numeru PESEL do zakresu danych ujawnianych
w aktach stanu cywilnego stanowi zatem racjonalne i proporcjonalne
usprawnienie procedur administracyjnych, ktére przyczynia sie do
ograniczenia zbednych formalnosci po stronie obywateli, skrocenia czasu
zatatwiania spraw oraz zwiekszenia efektywnosci dziatania administracji
publicznej. Jednoczesnie rozwigzanie to umozliwia sprawniejsze prowadzenie
postepowan spadkowych zaréwno przed sgdami, jak i przed notariuszami,
co wzmacnia pewnos¢ obrotu prawnego oraz zwieksza przejrzystosc procedur

zwigzanych z dziedziczeniem.

Proponowane przez ZG SNRP zmiany w artykule 2 i 4 Projektu nalezy
rozpatrywac na dwoch ptaszczyznach.

Pierwsza to pomoc w wykonywaniu ustawowych obowigzkow przez
notariuszy, wynikajgcych zaréwno z ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku - Prawo
o notariacie jak i innych ustaw. Druga to ptaszczyzna interesu publicznego
jakim jest zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami.

Zgtoszone propozycje majg na celu umozliwienie notariuszom, ktorzy
przy wszystkich czynnosciach notarialnych majg obowigzek stwierdzania oraz
weryfikowania tozsamosci stron, w tym autentycznosci przedstawionych
dokumentow potwierdzajgcych te tozsamosc, wykonanie tych obowigzkéw
z wykorzystaniem najnowszych, precyzyjnych i bezpiecznych srodkéw
teletransmisiji.

Dostep do REJESTRU DOWODOW OSOBISTYCH (RDO) pozwoli
na natychmiastowe potwierdzenie, czy okazany dowdd osobisty nie zostat
uniewazniony, zgtoszony jako utracony lub czy nie jest dokumentem
sfatszowanym. Ponadto mozliwos¢ weryfikacji danych w RDO minimalizuje

ryzyko kradziezy tozsamosci i zawierania uméw (np. sprzedazy



nieruchomosci) przez osoby nieuprawnione, co moze prowadzic
do nieodwracalnych szkod prawnych i finansowych.

Obecnie notariusze mogg weryfikowac¢ dokumenty tozsamosci wytgcznie
w sposob ,,organoleptyczny”, recznie przepisujgc dane z dowodow tozsamosci
stron do baz danych Kancelarii, rejestréw publicznych oraz dokumentow
notarialnych.  Udostepnienie  notariuszom  mozliwosci  skorzystania
z najnowszych, bezpiecznych metod weryfikacji tych dokumentéw zwiekszy
ponadto bezpieczenstwo obrotu prawnego, usprawni proces weryfikacji
tozsamosci stron - klientéw i ich beneficjentow rzeczywistych zwtaszcza
w Swietle art. 34 ust.1 pkt 1 i 2a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finasowaniu terroryzmu. Ponadto dodatkowe sposoby weryfikacji tozsamosci
stron czynnosci notarialnych wzmocnig pewnos¢ obrotu nie tylko poprzez
lepsze narzedzia do stwierdzania tozsamosci stron, ale réwniez pozwolg
na weryfikacje zdolnosci stron do czynnosci prawnych (ktéra to weryfikacja
w obecnym stanie prawnym nastepuje co do zasady wytgcznie na podstawie
oswiadczen), co ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu
w wypadku 0sob czesciowo lub catkowitego ubezwtasnowolnionych oraz stron
czynnosci prawnych zawieranych przez te osoby lub w imieniu tych osob.
Zmiany te pozwolg tez notariuszom na automatyczng weryfikacje oswiadczen
petnomocnikow, ze ich mocodawcy pozostajg przy zyciu w chwili dokonywania

czynnosci przez petnomocnika.

Il.
Majac na uwadze rozwazania, zawarte powyzej, w czesci |
UZASADNIENIA. Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy

Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat jak na wstepie.

W imieniu Zarzgdu Gtéwnego
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